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1. Introducciéon: Crecemos. La

Via Valenciana

La socialdemocracia valenciana tiene que actualizar y renovar su proyecto. Redefinir la agenda ante
los cambios que se han producido en los Ultimos afios. Impulsar una nueva agenda para seguir cre-
ciendo, en igualdad, en sostenibilidad y en empleo.

Durante toda nuestra historia nuestros valores permanecen inalterables: la justicia social, la igualdad
de oportunidades, la lucha contra la desigualdad, el feminismo...lo que ha ido evolucionando han
sido la forma para alcanzar esos fines. Mantener los medios en un mundo que cambia solo lleva al
fracaso.

El cambio sera la constante de la proxima década; sus variables seran su aceleracion, la amplitud
de las dimensiones de la actividad humana que alcance, y las consecuencias econémicas, sociales y
culturales que provoque. Las ideas seran, como lo han sido siempre, la energia transformadora de
esos cambios. Y la concepcién del mundo de la que se parta, la que determine la justicia o no con que
esas transformaciones cambien para mejorar la vida de las personas.

Como siempre en el pasado, los socialistas valencianos reformamos la realidad para atender a las
necesidades y expectativas de la gente. También lo estamos haciendo y lo haremos en este nuevo
horizonte. El futuro no llega; al futuro se llega. Nuestra obligacion y nuestro compromiso es trabajar
para conformarlo.

Ya tenemos conciencia y constancia reales de ese cambio de época. En apenas veinte afios justos,
hemos vivido un giro profundo en la seguridad en el mundo, una alteracién significativa de los ac-
tores relevantes en las nuevas hegemonias; sufrido una prolongada crisis econémica y financiera
con dafos sociales devastadores que aun no hemos podido restafar; padecido una pandemia que
ha alterado el mundo entero en todos sus aspectos; agudizado los efectos de crisis climatica, que
no solo afecta a cdmo sera la vida humana en el préximo futuro, sino que pone en riesgo su propia
supervivencia.

Si miramos con perspectiva abierta, la realidad mundial no es hoy peor que hace un cuarto de siglo.
Millones de seres humanos han abandonado la pobreza extrema, y han visto crecer sus oportunida-
des. La esperanza de vida ha crecido para la mayoria de quienes habitan este planeta y han mejorado
sus condiciones de salud y ampliado la prestacion de educacion. La conciencia sobre los derechos
humanos, y en muchos casos su proteccién, se han afincado en sitios donde nunca habian existido.
Como socialistas internacionalistas y solidarios valoramos todos esos logros, en unos casos mas par-
ciales que en otros. Aun asi, la desigualdad sigue dividiendo intensamente a las areas del mundo, a
los paises y a las capas sociales dentro de los mismos.

Pero ese cuarto de siglo ha mostrado otra cara en el mundo occidental y entre nosotros. Desde los
aflos ochenta del siglo XX el globalismo neoliberal dio lugar a reformas de naturaleza politica que
han producido cambios profundos que han afectado a nuestras sociedades y a nuestros derechos
individuales.

Hemos asistido a una globalizacién sin control, atenta a las dinamicas de expansion y beneficio, des-
atendida de los efectos colaterales y sus consecuencias negativas, sin voluntad alguna reparadora
de las mismas, hiperconcentracién en manos de grandes oligopolios privados globales, desempo-
deramiento del Estado y de nuestras democracias parlamentarias, desregulacion, reformas fiscales
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regresivas y recortes en materia de derechos. Después de cuatro décadas, millones de personas
pertenecientes a las clases medias y clases trabajadoras en Occidente comprueban c6mo sus vidas
se han precarizado, sus esperanzas se han desvanecido en gran medida y su horizonte de futuro ha
quedado reducido a un mundo comprimido en el presente, sin vinculacidon con las utopias del siglo
XXy sin proyeccion hacia el futuro en este tiempo nuevo y muy distinto. Este es el balance de la lla-
mada utopia globalista neoliberal en nuestras democracias, hegemodnica durante décadas, que va
quedando atras.

Por primera vez en décadas asistimos a tres procesos inéditos: los niveles de desigualdad aumentan
en el seno de nuestras sociedades, las clases medias adelgazan y entre las generaciones mas jovenes
existe la percepcién de que su vida sera peor que la de sus padres. La nueva geografia de las fractu-
ras es amplia: en la distribucion de la renta y de la riqueza, en el empleo, educativas, residenciales,
culturales, digitales, de edad, de género, interclasistas e intraclasistas y politicas.

En el seno de nuestras fragmentadas sociedades se ha instalado la inseguridad y la incertidumbre
ante el futuro. Muchos ciudadanos y ciudadanas manifiestan esos sentimientos encontrados a la
vista de la crisis de algunos sectores productivos, de la evolucién de los mercados de trabajo, de las
dificultades de incorporacion de los jovenes al mundo laboral, de las consecuencias de los recortes
sociales, de los crecientes procesos de segregacion (social, educativa, residencial o de género) o de
los escenarios demograficos previstos a medio plazo y sus implicaciones en el sistema de pensiones.

Hace tiempo que las brechas se agrandan, que se detuvo el ascensor social y que los menos favore-
cidos dejaron de confiar en el mérito como elemento de movilidad ascendente. Ha sido un proceso
silencioso de consolidacion de una amplia y diversa representacion de ciudadanos “invisibles”, “inau-
dibles”, que subsisten basicamente en las ciudades y las regiones urbanas y metropolitanas, también
en regiones rurales y ciudades medias, con empleos precarios o parciales y con niveles de proteccion

social reducidos.

Una “amplia minoria” que forma parte de las nuevas geografias del malestar en nuestras sociedades,
crecientemente alejada de sus representantes politicos tradicionales porque tiene la sensacion de
que el sistema democratico no les representa de forma adecuada. Vulnerable, sobreexpuesta a los
procesos de globalizacion de la economia, que ha desarrollado un notable sentimiento de inseguri-
dad econodmica, fisica e identitaria. Empobrecida, que vive en los margenes de un sistema creciente-
mente desigual e injusto. Que cada vez se siente mas sola en mitad de la multitud. Electoralmente
imprevisible y una parte de ella cada vez mas radicalizada.

Las desigualdades, ademas de dejar fracturas y cicatrices sociales, vitales y cognitivas, ocasiona frac-
turas politicas cuyas consecuencias para las democracias y para el proyecto europeo pueden ser tan
profundasy duraderas como imprevisibles. Lo dijo hace mucho tiempo ToniJudt“...como sabian muy
bien los grandes reformadores del siglo XIX, la Cuestidn Social, si no se aborda, no desaparece. Por el
contrario, va en busca de respuestas mas radicales...”. La desigualdad es muy corrosiva y toxica para
la democracia, porque las fracturas sociales aumentan la fragmentacion y alimenta la desconfianza,
esta alimenta las tentaciones de repliegue, y el repliegue remite a la construccién de muros, tanto
externos como los que construimos en el interior de cada uno de nosotros. Y estos ultimos, que son
los mas infranqueables, rompen los lazos de solidaridad, el sentido de pertenecia a una comunidad
politica, alimentan la polarizaciéon y conducen a la creacion de sociedades paralelas.

La pérdida de lazos de solidaridad ha dado paso a procesos de individualizacién en los que la iden-
tidad, entendida como aquello que ocupa un vacio, pasa a constituir un lugar central en cada indivi-
duo, en un contexto en el que muchos ciudadanos, en especial muchos jovenes que se ven a si mis-
mos como los perdedores del proceso, prefieren el aqui y ahora del presente. Para ellos, el pasado
no sirve y el futuro es incierto.

Tal vez eso explique por qué los elementos ideolégicos son hoy mucho menos determinantes para
conservar lealtades. Por qué es tan dificil construir un relato en el que la solidaridad ocupe un lugar
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central o cimentar un proyecto remitiendo al futuro. Por qué es tan dificil conformar un relato capaz
de integrar un cuerpo social cada vez mas recluido en sus “silos” particulares. Por qué aumenta la
desafeccidny la contestacion politica y codmo las nuevas revueltas y los episodios de contestacién son
distintos de los movimientos sociales del siglo XX.

Cémo abordar estos profundos cambios tecnolégicos, econdmicos, sociales y culturales en un con-
texto globalizado constituye hoy un gran reto para la socialdemocracia en Europa. Porque las bases
sociales tradicionales en las que los partidos socialistas construyeron mayorias en la segunda mitad
del siglo XX se han transformado y el papel de los Estados y de los parlamentos ha sido desbordado
por légicas globales y por nuevas fuentes de poder no sujetas al control democratico tradicional.

Ahora estamos ante un cambio de ciclo y ante lo que tal vez suponga un cambio de paradigma. Los
devastadores desastres naturales, la necesidad de curar las heridas sociales de las crisis econémicas,
la emergencia producida en todo el mundo por la pandemia, han sacado de nuevo al Sector Publi-
co al escenario de la politica. Nada ha tenido una derrota mas profunda en los hechos que la falsa
afirmacion de que el Gobierno es el problema. Los ciudadanos son mas conscientes que nunca de
la necesidad de un Estado que proteja. En este nuevo escenario, los socialdemoécratas tenemos una
oportunidad histérica para articular alternativas a un pensamiento neoliberal que se ha demostrado
fracasado y recomponer amplias coaliciones en sociedades muy fragmentadas y con intereses a ve-
ces contrapuestos.

Los Gobiernos liderados por partidos socialistas avanzan en toda Europa. Estamos ante un nuevo
momento socialdemécrata que debe ser aprovechado para impulsar una nueva agenda centrada en
grandes objetivos para la década. Eso obliga a evaluar, analizar adecuadamente los cambios sociales
y culturales ocurridos en este tiempo y ser capaces de ofrecer caminos transitables para un futuro
mejor.

El papel histérico que ahora afronta la socialdemocracia es, de una parte, el de recomponer la rela-
cién de confianza con amplios sectores de las clases medias y trabajadora que han visto disminuir
sus rentas, y de otra, construir puentes con el nuevo proletariado de servicios que hoy conforma el
precariado del capitalismo del siglo XXI para mejorar sus condiciones.

Mantener y recuperar la confianza entre amplios sectores de una ciudadania que muestra escepti-
cismo ante la idea de que los parlamentos y gobiernos tengan capacidad real de cambiar tendencias
de fondo que estan en la base de las grandes fracturas econémicas, sociales y emocionales hoy exis-
tentes en nuestras sociedades.

La pandemia, ademas de evidenciar logros histéricos, tanto de la ciencia como de los poderes pu-
blicos, y también carencias en ambitos fundamentales, ha tenido dos efectos de naturaleza global:
ha contribuido a acelerar procesos gestados durante décadas, acentuados con la recesion de 2008
y la COVID-19, y ha anticipado cambios previstos por muchos para finales de esta década, como por
ejemplo la revoluciéon tecnolégica y su impacto en los mercados de trabajo, y que sin embargo ya se
han producido. Ello obligara a ocuparse de nuestros problemas mas urgentes y al tiempo anticipar
reformas e impulsar una nueva generacién de politicas publicas.

El nuevo enfoque neokeynesiano europeo de salida de los efectos de la pandemia, los fondos Ne-
xt-Generation y unas prioridades bien definidas en cada uno de los Estados, deben ser las palancas
de cambio para impulsar una nueva agenda centrada en grandes objetivos: igualdad real entre hom-
bres y mujeres, crisis climatica, reto demografico, transicién energética justa, autonomia estratégica,
digitalizacién, democracia y derechos individuales, empleo decente, desigualdades, justicia social y
territorial, fiscalidad, lucha contra los monopolios y el fraude fiscal.

Muy conscientes de que, si no se actlia con rapidez e impulsando transformaciones profundas, nues-
tro modelo social puede naufragar. Muy conscientes también de que la revolucién digital obligara a
repensar por completo las bases del Estado de Bienestar tal y como lo conocemos. Conscientes de
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la importancia que esta década decisiva va a tener para el futuro inmediato, de las capacidades en
cada una de las escalas (europea, estatal, regional y local), de la necesidad de mejorar las formas de
gobernanza democratica, la coordinacion y la cooperacién en un Estado compuesto. Conscientes
de la importancia de garantizar el mayor grado de equilibrio posible entre los grandes pilares que
garantizan un desarrollo sostenible: promocién econdmica y creacién de empleo decente, gestion
sostenible de recursos, mejora de la cohesion social y territorial y buena gobernanza democratica.
Procurando conseguir que los cambios y avances conseguidos no sean reversibles. Buscando el ne-
cesario equilibrio entre el liderazgo de los actores publicos, el protagonismo de los actores privados y
la implicacion y el compromiso de la mayor parte de la ciudadania. Sin esas tres condiciones no sera
posible avanzar en una agenda progresista.

Es muy probable que hacia 2030 nuestra sociedad haya experimentado cambios y transformaciones
de tal profundidad que ni siquiera hoy somos capaces de imaginar. Es posible que el mundo que he-
mos conocido en gran parte ya no exista. Es seguro que esta sera la década de la innovacion, no solo
econdmica y social, sino en ambitos como la biologia o la salud, y que la gran revolucién que supone
la Inteligencia Artificial comportara ventajas, inconvenientes y riesgos.

Pero desconocemos los efectos del nuevo orden geopolitico y econémico en la Europa de las re-
giones. Cobmo afectara a las cadenas de suministro globales, cual sera al alcance de los procesos
de relocalizacién de actividades econdmicas en la industria o en la produccién de alimentos, qué
transformaciones se van a producir en los patrones de movilidad y consumo de una ciudadania mas
concienciada con las consecuencias de la crisis climatica, como van a evolucionar los mercados de
trabajo globales o cémo afectara a nuestras democracias, a nuestras libertadesy derechos de ciuda-
dania el llamado capitalismo de vigilancia.

Lo que es seguro es que durante esta década se van a producir grandes cambios estructurales y a
una gran velocidad. Pero también pueden iniciarse, en paralelo, procesos de desaceleracion de la
mano del creciente cuestionamiento de la globalizacion tal y como la hemos conocido hasta ahora.
Nuestra misién consiste en seguir sentando las bases para que la sociedad valenciana esté lo mejor
preparada y cohesionada posible para afrontar estos cambios.

Necesitamos luces largas para iluminar los grandes retos que hay que afrontar durante esta déca-
da que sera decisiva, porque muchos cambios que imaginabamos en un horizonte de 2030-2050
la pandemia global los ha anticipado. Otras transformaciones en curso se han acelerado y algunas
evidencias, como las relacionadas con los efectos del cambio climatico, obligan a actuar con mayor
urgencia de la que muchos habian previsto.

En este nuevo contexto hemos de ocuparnos de lo que ya sabemos que hay que mejorar y antici-
parnos en la medida de lo posible a los efectos que pueden producirse en nuestra sociedad con la
vista puesta en 2030 con el referente de los ODS y de la agenda europea. Sin dejar de mirar mas alla,
aunque debido a la desconocida velocidad de los cambios es aventurado trabajar con escenarios de
mitad de siglo.

Somos una region europea con fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades. Una region de
la Europa del Sur con sus singularidades y desafios especificos, herencia de nuestra historia y de
nuestra posicion geografica y geopolitica. Pero también compartimos elementos comunes como eu-
ropeos. Y en un mundo en cambio que hace décadas desplaza su centro de gravedad hacia el Paci-
fico, como europeos que pertenecemos a la gran familia socialista y socialdemécrata, tenemos que
contribuir a reforzar nuestro proyecto y nuestros valores.

Afortunadamente no vivimos aislados, sino que formamos parte de un gran proyecto comun. Y aun-
que la Union Europea es tal vez mas necesaria que nunca, cada Estado, cada region, cada ciudad,
debe también disefiar su propia hoja de ruta.

La agenda socialista valenciana para esta década es amplia. Los campos de decisivos tendran que ver




introduccion Ponencia 14 Congreso PSPV-PSOE

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

con la discusion en torno a los conceptos de autonomia estratégicas (alimentaria, industrial, energé-
tica, tecnolégica, de seguridad..), la autonomia de la politica, la conciliacion entre libertad e igualdad,
el papel de los poderes publicos, la adaptacion a la crisis climatica, el impacto de la revolucién tec-
nolégica en nuestras economias y en nuestra privacidad, la definicion de nuestros modelos produc-
tivos y modelos de crecimiento, la forma de conciliar actividad productiva y desarrollo equilibrado,
la creacion de empleo decente, la redistribucién de la renta y la riqueza, la justicia social, territorial y
ambiental, el impulso a nuevas formas de cooperacién con paises en desarrollo y la apuesta por las
distintas transiciones hacia nuevas formas de organizacion politica, social, econdmica y ambiental,
muchas de las cuales ya se han iniciado.

Nuestra obligacién no es solo gobernar para las generaciones presentes, sino también para las fu-
turas.

Algunos de estos grandes retos han de liderarse desde la escala europea, otros mediante nuevas
formas de gobernanza a escala estatal, pero otras muchas dependen en gran medida de las escalas
regional y local, dada las capacidades y competencias asignadas en cada caso.

A partir de los muchos logros colectivos conseguidos, los socialistas valencianos, ademas seguir re-
clamando financiacion justa y suficiente, condicién necesaria para garantizar nuestras politicas, y
un nuevo modelo de cogobernanza para la Espafia del siglo XXI que responda a los principios de
equidad, respeto y reequilibrio territorial para la reconexién emocional de la “Espafia de Espafias”
real, vamos a prestar atencién a aquellos retos que entendemos la mejor garantia para el futuro de
valencianos y valencianas.

Como partido socialista actuamos con honradez, protegemos las instituciones, respetamos la sepa-
racion de poderes y priorizamos el bien comun frente al partidario.

Sin evitar debates, por dificiles que sean. Actuamos en el presente, pero con vision a largo plazo.
Renovamos nuestro proyecto con todo lo aprendido, con nuestros aciertos y errores. Manteniendo
nuestros principios y valores, pero adaptando los instrumentos para alcanzarlos a las nuevas reali-
dades. Con humildad, responsabilidad y dialogo.

Sin elitismos, sin maniqueismos, sin populismos. Trabajando para consolidar la vida democratica
desde una ciudadania civica, madura, que asuma valores éticos como la responsabilidad que ha sido
tan necesaria en esta pandemia. Una ciudadania lucida, madura, no obediente, sino responsable.
Desactivando los discursos del odio y cultivando la convivencia y el respeto.

Lo hacemos y lo haremos con hechos, derechos y seguridades:

Siendo el partido de la igualdad. En ambitos esenciales: educacion, vivienda, sanidad, renta garanti-
zada, salario minimo, pensiones. No solo con mas recursos, también con mejor gestion.

Siendo el partido del empleo. Centrando nuestra accion en la creacion de empleo, como la base de
los socialistas desde nuestro nacimiento hace 142 afios. Sin renunciar a alcanzar el pleno empleo. Un
empleo de calidad, sostenible y sin discriminaciones.

Siendo feministas. Radicales contra el terrorismo machista y combatiendo sin tregua con las grandes
y pequenfias injusticias que persisten entre hombres y mujeres.

Siendo ecologistas. Luchando contra el cambio climatico con una transicidn justa que no fracture
nuestra sociedad.

Siendo solidarios. Combatiendo la precariedad y la pobreza, especialmente la infantil.

Siendo respetuosos y empaticos. Somos el partido de la convivencia, que gobierna para todas y to-
dos, tendiendo puentes y uniendo en la diversidad.
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Un camino que hemos iniciado los socialistas en la Comunitat Valenciana al que aun le queda mucho
por recorrer.

Lo hacemos con la confianza que da el esfuerzo colectivo de la sociedad valenciana para superar la
pandemia y afrontar la recuperacion.

Lo hacemos con la confianza que da el que unidos siempre hemos superado los retos a los que nos
enfrentamos.

Lo hacemos con la confianza de ser un pueblo que mira al futuro con esperanza.
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50. Introduccion: la Comunitat

en un entorno globalizado

51. La Comunitat Valenciana recuperara previsiblemente en 2022 el nivel de renta alcanzado en 2019,
el mas alto de su historia, tras superar una crisis sanitaria que ha derivado en graves consecuencias
econdmicas y sociales. Pero a la salida de esta Ultima pesadilla nos esperan grandes desafios: la sos-
tenibilidad del crecimiento, el cambio climatico, la globalizacién, la digitalizacién y una nueva oleada
de cambios tecnoldgicos, el desempleo elevado y las importantes desigualdades, el envejecimiento,
etc. Enfrentada a tantos y tan importantes retos, la sociedad valenciana reclama propuestas en mu-
chas direcciones para construir un futuro mejor en base a una visién realista de la situacién y una
propuesta de progreso social en la que quepamos todos. Ese ha de ser el objetivo del programa de
las y los socialistas valencianos.

52. La maquinaria mas potente de progreso de los pueblos y de las personas durante el Ultimo siglo
ha sido una adecuada combinacién de desarrollo econémico y compromiso social con la igualdad
de oportunidades. En la Comunitat Valenciana asi lo hemos constatado en aquellos periodos de los
ultimos cuarenta afios de nuestra historia reciente en los que, con gobiernos socialistas al frente de
nuestras instituciones de autogobierno, hemos avanzado a la vez en lo econémico y en lo social.

53. La economia valenciana ha mostrado desde la recuperacion de la autonomia y el ingreso en la UE
una tendencia positiva a largo plazo, pero sus avances han sido irregulares, presentando oscilaciones
ciclicas. Ademas, en buena parte de las tltimas dos décadas el nivel de renta por habitante valencia-
no se alejo de la media espafiola, encontrandose en la actualidad 12 puntos por debajo de la media
y mostrando mas debilidades que otras regiones en su capacidad de generar ingresos.

54. La mayor parte de la ciudadania valenciana se ha beneficiado del progreso econémico, pero no todos
lo han hecho de igual manera. La prueba es que el crecimiento ha ido acompafiado de importantes
desigualdades, acrecentadas sobre todo en periodos de crisis econémica y, especialmente, cuando
las coberturas sociales han retrocedido como consecuencia de las politicas conservadoras. Al com-
parar las politicas de los afios de la gran recesion con las de la actual crisis de la COVID-19, se cons-
tatan sus diferencias. Las actuaciones publicas han sido claves en 2020 y 2021 en la doble tarea de

amortiguar los ciclos econémicos y ofrecer a las personas coberturas frente a diversos riesgos. Las

diferencias en las respuestas conservadora y socialdemdcrata en ambas crisis han sido evidentes.

Globalizacién: un mundo mas interdependiente

Una buena noticia de las Ultimas décadas es el creciente niUmero de paises, regiones y personas que
participan del progreso mundial. La tecnologia y la globalizaciéon han sido grandes motores de esos
avances, pero hacen mas dramatico -e inaceptable- el estancamiento y la pobreza en los que siguen
cientos de millones de seres humanos. Cada vez hay mas problemas que reclaman soluciones globa-
les, y como minimo europeas, porque las nacionales no bastan en un mundo tan interdependiente.

57. La globalizacién también tiene perdedores en muchos paises, incluidos los desarrollados. El males-
tar que eso genera ofrece un caldo de cultivo a diversas propuestas nacionalistas, a veces xenéfobas,
que defienden las ventajas de buscar las soluciones en solitario. Pero nuestra interrelacion como
humanidad es creciente y, por eso, solo son realistas los programas de accidbn que reconocen que
este es un tiempo de soberanias compartidas y colaboracion internacional.
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Uno de los ambitos en los que todos dependemos de todos es el cambio climatico: los efectos ex-
ternos de nuestras emisiones y de otras intervenciones en el medio natural llegan muy lejos, y las
de todos los demas paises nos afectan. Tras décadas de crecimiento intenso en el que participan un
numero ingente de paises y regiones del mundo, nos enfrentamos a la exigencia de hacer que el de-
sarrollo global sea duradero. La crisis climatica es ya una realidad, no es una cuestion de creencias,
sino de hechos, esta sucediendo y el Mediterraneo se ha convertido en la zona cero de la emergencia
medioambiental. La Comunitat Valenciana ha sido golpeada con fuerza por efectos climaticos extre-
mos: las DANAS, las inundaciones, afios de sequia y de lluvias torrenciales, el destrozo de las playas
por los temporales maritimos o la borrasca Gloria que aporté nevadas, inundaciones y heladas, re-
gistrando la Comunitat un récord con olas de 844 metros de altura. Nuestro pais es especialmente
vulnerable a un clima que no entiende de fronteras y que necesita de una respuesta global y de
gobiernos comprometidos y valientes.

La experiencia de la actual pandemia de la COVID-19 nos ha puesto ante los ojos que sostener el
desarrollo exige también capacidad de respuesta temprana a distintos tipos de emergencias -sani-
tarias, humanitarias, tecnolégicas-, que pueden ser locales, pero también son globales. Contar con
esa capacidad exige reconocer los riesgos, asumir que las respuestas nacionales con frecuencia no
bastan y tomar anticipadamente medidas para poder estar preparados para responder a las crisis.

Publico + privado: renovar el pacto social

En este escenario de muchos y grandes desafios, una buena combinacién de iniciativas individuales
y actuaciones colectivas sigue siendo la mejor férmula para dar respuestas agiles y solidarias a los
problemas. Por eso, el programa socialdemodcrata de progreso sigue tan vigente, porque abre espa-
cios de colaboracion a todos los agentes que pueden aportar recursos y propuestas de progreso.
La esencia del mismo es combinar una economia de mercado que emprende e innova y un Estado
que protege y regula adecuadamente. Pero su desarrollo necesita renovarse para adaptarse a los
cambios.

En esos dos pilares, el publico y el privado, se ha basado el éxito del Estado del bienestar, el gran
pacto social de progreso econémico y solidaridad del siglo XX. En este siglo XXI hemos de enriquecer
y renovar ese pacto social para incorporar al mismo las nuevas oportunidades y también la atencién
a los que se ven amenazados por los riesgos de una nueva realidad: la de los mercados globales y las
nuevas tecnologias, la de las nuevas desigualdades, la de los cambios medioambientales y las emer-
gencias, la de los limites de los Estados-nacién y las soberanias compartidas.

Seria sorprendente que, con tantos cambios, los programas politicos y sus instrumentos siguieran
siendo Utiles sin adaptaciones. Al renovarlos es importante tener presente que la mayor experiencia
de progreso ha venido de un buen equilibrio entre el aprovechamiento de las iniciativas individua-
les con la preocupacién por lo que sucede a los demas. De esa preocupacién nace el compromiso
de actuar colectivamente para resolver problemas que son colectivos. Y si, parte de los problemas
colectivos que debemos afrontar son nuevos y tendremos que actualizar las herramientas, es decir,
las politicas para solucionarlos.

Un programa politico de inspiracién socialdemécrata para el siglo XXI tiene que conservar la misma
confianza en la libertad y la misma pasién por la igualdad que uno del siglo XX. Y para lograr a una
mayoria social que quiere progreso y lo quiere para todos no puede ignorar los nuevos desafios y
las nuevas desigualdades que todos contemplamos. Tampoco puede ignorar que algunas de las
respuestas dadas desde el sector publico a los problemas no han sido satisfactorias porque sus re-
sultados han sido escasos. Para hacer propuestas ganadoras de la confianza de los ciudadanos se
necesita realismo en el diagnéstico y ambicién en las iniciativas de cambio y de reforma.
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Pleno empleo de calidad

La primera exigencia de realismo en el diagnostico es reconocer que la Comunitat Valenciana -y Es-
pafia- tiene un problema crénico de desempleo excesivo que no logramos corregir. El paro se acre-
cienta en las crisis y lo acompania actualmente la amenaza de destruccién de algunos empleos como
consecuencia de la nueva oleada de automatizacion. La ocupacién es crucial porque es la puerta de
entrada a las oportunidades que ofrece el progreso es el acceso a un empleo digno. Es la via por la
que la mayoria de las personas y las familias obtienen los ingresos que definen sus condiciones de
vida. Por consiguiente, la creacion de empleos decentes en la Comunitat Valenciana ha de ser el gran
objetivo de las y los socialistas.

Los empleos sélo son decentes cuando permiten a las trabajadoras y los trabajadores, y a sus fami-
lias, desarrollar proyectos de vida dignos y abriga expectativas de progreso personal. Junto al paro,
también obstaculizan la realizacion de esos proyectos la inestabilidad laboral, el trabajo precario y los
bajos salarios. Eliminar todos esos obstaculos ha de ser la meta y requiere mejorar la empleabilidad
de los trabajadores, desarrollar el tejido productivo y modernizar el funcionamiento de las empresas.
Para contar con politicas laborales ambiciosas y eficaces, el programa de los socialistas valencianos
ha de proponer avances en todas esas direcciones y lograrlos, porque son los resultados -no las in-
tenciones- los que legitiman las propuestas.

Para crear mas y mejor empleo hay que contar con las empresas, las micro y las pequefas, las me-
dianasy las grandes. Y también con los auténomos/as. En esta gran tarea se necesita contar con todo
tipo de emprendedores/as y con todo tipo de empresas, en particular con las privadas, pues son las
que generan cuatro de cada cinco empleos existentes. Por tanto, lo que sucede con el empleo priva-
do es decisivo para el conjunto de los trabajadores/as.

Los empleos de mas calidad los generan las mejores empresas: las mas competitivas y socialmente
mas responsables. Su productividad es la base sobre la que se sostienen los empleos estables y los
salarios dignos. El gran objetivo de la mejora del empleo ha de conseguirse promoviendo, mediante
la colaboracién publico-privada, el dialogo social y el desarrollo de un tejido empresarial mas pro-
ductivo y responsable.

La calidad del empleo es también una exigencia para el sector publico. Es sorprendente tener que
recordarlo, pero el elevado porcentaje de temporalidad en el empleo publico asi lo exige. Es in-
comprensible que haya bolsas tan duraderas de precariedad en ambitos como la sanidad o la in-
vestigacién, y también en las actividades administrativas. Las y los trabajadores publicos deben ser
seleccionados por sus capacidades y méritos para que las y los servidores publicos sean los mejores,
pero deben contar con condiciones de trabajo estables para el desempefio eficaz de sus importantes
funciones. La militancia del PSPV-PSOE debemos de comprometernos a poner fin a la precariedad
laboral en el empleo publico.

El paro es el mecanismo mas poderoso de exclusion social en las sociedades avanzadas y la creacién
de buenos empleos un potente mecanismo predistributivo al permitir a los trabajadores participar
en el reparto de la renta generada por la economia. Por eso, combatir el desempleo ha de ser el
primer objetivo de quienes creemos que todas las mujeres y todos los hombres tienen derecho a
disfrutar de las oportunidades que ofrece el desarrollo logrado. Cuanto mayor es la predistribucion
de los ingresos, menor es la necesidad de llevar a cabo politicas redistributivas a posteriori, porque
se reducen los riesgos de pobreza y exclusién a priori.

La lucha contra el paro debe prestar especial atencion a los perfiles de los que mas lo padecen y usar
los instrumentos que mejor lo combaten. Los colectivos mas afectados por el desempleo son los
trabajadores menos cualificados y la juventud. Combatir las causas de su situacién requiere acciones
formativas y de cualificacién decididas y eficaces, y politicas de insercién laboral efectivas. El com-
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promiso del PSPV-PSOE con la insercién laboral ha de ser muy firme, y sus lineas de actuacion muy
realistas: basadas en diagndsticos precisos y en resultados contrastados. Esa es la forma de hacer
que los que padecen el riesgo de exclusién laboral y sus consecuencias -las personas paradas, sus
familias y entornos- crean en nuestro proyecto.

El cambio tecnoldgico siempre desplaza trabajadores, pero también crea nuevos empleos. Histérica-
mente, el saldo de ambos procesos ha sido positivo, pero no en todas partes ni para todos: también
hay gente perjudicada. La digitalizacion vuelve a plantear la amenaza del desempleo tecnolégico y
hay que lograr conjurarla con capacidad de adaptacién y adecuada proteccion.

Para que la digitalizacién no signifique un riesgo de declive de la ocupacion valencianay el saldo de la
misma sea positivo hay que facilitar la reconversién laboral de las y los trabajadores desplazados y su
aprovechamiento de las nuevas oportunidades. Y hay que protegerlos mediante coberturas sociales
mientras padecen problemas. Politicas de garantias de ingresos y politicas de formacién para transi-
tar hacia los nuevos empleos han de ir de la mano, para lograr la adaptacién al cambio tecnolégico y
no renunciar a sus oportunidades.

La digitalizacion no solo destruye y crea empleos, sino que va a transformar la mayoria de las ocupa-
cionesy las tareas de los trabajadores, cualquiera que sea su cualificacion. La adaptacion inteligente
a este nuevo escenario exige prepararse para el cambio, mejorando las competencias digitales de
toda la poblacién y de todas las personas trabajadoras, de cualquier edad y cualquier nivel de cualifi-
cacion. La vision de las politicas educativas y las politicas de formacion para el empleo del socialismo
valenciano necesita incorporar esa perspectiva, porque nos ayudara a prepararnos para los cambios
y a lograr la mejor transicién digital.

La transicion digital es una de las prioridades de la politica europea para salir reforzados de la crisis
actual y va a contar con muchos recursos financieros del Fondo NGEU y del Marco Financiero Plu-
rianual. En ese entorno y el del Programa de Transformacién, Recuperacion y Resiliencia del gobier-
no espafiol, la Estrategia Valenciana para la Recuperacién tiene que ser un potente instrumento para
avanzar mucho y pronto en la digitalizacion de la economia valenciana. La mejora de las competen-
cias digitales de las valencianas y los valencianos puede ser un extenso yacimiento de empleo.

Los empleos los sostiene el valor de los resultados que con ellos se obtienen. En el sector privado
estos resultados se miden por la competitividad de las empresas en los mercados y en el sector
publico, por la calidad de sus servicios. Por eso, ni la mejora de la competitividad ni la calidad de los
servicios publicos pueden ser ajenas a las y los socialistas valencianos. Hemos de comprometernos
con ambos objetivos porque nos van en ello decenas de miles de empleos y las condiciones de vida
de otras tantas familias.

Empresas mas competitivas y resilientes en un mundo globalizado

La suerte de las empresas depende de su capacidad de generar ingresos en los mercados actuales,
muy abiertos y competitivos. La generacion de valor econdmico depende del atractivo de los bienes
y servicios producidos, y por eso son tan importantes la calidad y la innovacién. También depende
de la eficiencia productiva, es decir, de la productividad. Con poca productividad los costes unitarios
aumentan, mientras que con mas productividad es posible pagar mejores salarios y hacer rentables
las empresas. La baja productividad de la economia valenciana es una debilidad que hay que mitigar
para poder disfrutar las ventajas de su mejora: mas empleo y mejores salarios.

Nuestras empresas son heterogéneas, pero junto a algunas muy competitivas hay muchas con dé-
ficits de innovacion y productividad. Tras esos déficits hay carencias tecnolégicas, de gestion, de
tamafio, de participacién de las y los trabajadores y de disparidades inaceptables entre hombres y
mujeres. Contribuir a mejorar en todos esos sentidos ha de ser otro de nuestros compromisos, cola-
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borando dentro de las empresas y creando un entorno favorable desde los gobiernos.

Los ultimos informes del World Economic Forum sefialan que la igualdad entre hombres y mujeres se
retrasa otra generacién como consecuencia de la pandemia de la COVID-19. Hemos afiadido 36 afos
mas al contador para erradicar la brecha de género existente en nuestras sociedades y muy especial-
mente en nuestras economias. Aunque cada vez hay mas mujeres en trabajos de alta cualificacion,
las diferencias salariales son todavia un elemento que sefialan la enorme injusticia de un mercado
laboral que no ofrece las mismas oportunidades de construir un proyecto de vida digno. Estamos
desaprovechando un potencial enorme para que nuestra economia sea mas productiva, genere mas
riqueza y construya una sociedad mejor. El WEF sefiala que los paises mas competitivos son aquellos
que son capaces de incluir a las mujeres en el sistema de trabajo con las mismas garantias y derechos
que los hombres.

Los avances hacia la igualdad se han detenido en las grandes economias e industria. La menor repre-
sentacion de las mujeres en los liderazgos politicos, la excesiva feminizacién de determinados secto-
res profesionales con escaso valor afiadido, con condiciones laborales precarias, la escasa presencia
de mujeres en los equipos directivos de las empresas, la doble jornada laboral, el sesgo hacia los
cuidados familiares y el trabajo doméstico y el escaso ritmo de la contratacién de las mujeres en la
industria estan dando marcha atras a afios de progreso y de lucha por la plena igualdad. Si queremos
una economia dinamica, mas productiva y que apueste por nuestro futuro es vital que desplegue-
mos todos los recursos publicos y las politicas a nuestro alcance para que las mujeres tomen parte
de los empleos del mafiana. Es el momento de que nos comprometamos, sin tibieza, para que la
igualdad de género constituya la base del disefio de la recuperacién econémica y social.

La economia valenciana esta muy diversificada, pero su baja productividad se extiende a muchos
sectores pues se debe a que el peso de las actividades mas productivas en la mayoria de ellos es
menor que en otras regiones. La consecuencia de una baja productividad es una menor capacidad
de generacion de renta. Las politicas de modernizacién del tejido productivo valenciano deben con-
tribuir a que ganen peso en cada sector industrial o de servicios las actividades tecnolégicamente
avanzadas, porque tienen mas capacidad de generar valor, empleo de calidad y buenos salarios.

El tejido productivo valenciano se basa mucho en microempresas y pymes, mientras las grandes
pesan menos en el empleo que en las regiones mas avanzadas. Un tamafio empresarial demasiado
pequefio limita la profesionalizacién de la direccion, la productividad de las empresas y su capacidad
de financiacién, de innovacion y de internacionalizacion, haciendo mas frecuente la mortalidad em-
presarial. Las politicas de apoyo a la empresa valenciana deben crear condiciones favorables para
que los proyectos sean duraderos, las inversiones se recuperen y las empresas crezcan, contribuyen-
do asi a la generacion de empleo y a la mejora de la productividad.

La concentracién de gran parte de las inversiones en activos inmobiliarios no ha favorecido la pro-
ductividad valenciana. La mejora de la competitividad de las empresas valencianas pasa por una
mayor orientacion de sus inversiones hacia activos inmateriales, intangibles, porque son los que
generan mas valor afiadido al mejorar la eficiencia productiva. La inversién en capital humano, en
organizacién, en marcay en disefio, y desde luego en innovacién, son palancas poderosas para me-
jorar la productividad.

La pandemia nos ha ensefiado una leccién vital y ha destapado las debilidades de la globalizacién al
poner en cuestién el sistema de produccién que conocemos como Just in Time. Nuestra vision social-
democrata nos obliga a avanzar en una globalizacién regionalizada donde los “shocks” que se pue-
dan producir en nuestro sistema econémico no acaben cortando directamente las cadenas de valor
de producciones esenciales. En los momentos mas duros, cuando mas se necesitaba, hemos asistido
a una competencia atroz por disponer de bienes primordiales como los productos sanitarios. La
emergencia sanitaria llevé a decenas de empresas e industrias valencianas a reconvertirse de forma
acelerada, modificando su actividad habitual para ponerla al servicio de las necesidades, de las y los
profesionales y de nuestra sanidad publica. La globalizacién nos ha dejado expuestos, fragiles, vul-
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nerables e interdependientes, a estos desafios y con esta experiencia debemos responder con mas
politica, con mas ciencia y con mas procesos econdmicos responsables con la vida y comprometidos
social y democraticamente.

Innovacién y la transicién digital de la economia

La innovacién es, con frecuencia, una fuente de valor para las empresas porque los consumidores
estan dispuestos a pagar por los productos innovadores. Pero innovar exige a las empresas vencer la
inercia de seguir por el camino conocido, renovando la oferta de sus productos y también sus proce-
sos productivos y comerciales. Innovar supone asumir los riesgos asociados al cambio, pero permite
encontrar férmulas para reforzar la posicién ante los clientes, atraer a nuevos compradores y con-
quistar o conservar mercados. Los paises y las regiones que innovan compiten mejor y por eso lasy
los socialistas valencianos hemos apostado por la innovacién cuando hemos gobernado. Tenemos
que renovar con decisién esa apuesta para seguir progresando.

En un estadio de rapido desarrollo tecnolégico y econémico como el actual, no innovar es un riesgo
mayor que hacerlo, porque hay muchos competidores en el mundo que siinnovan. Las y los socialis-
tas valencianos hemos de creer en la innovacién porque es la forma de proteger a nuestra sociedad
de las amenazas de no cambiar mientras los demas lo hacen.

Innovar es también apostar por el esfuerzo de aprovechar las oportunidades que la tecnologia y las
mejoras organizativas ofrecen para generar mas ingresos, mas empleos y lograr reducir los impactos
sobre el medio ambiente. En este sentido, es una via para evitar la estrategia de decrecer para frenar
la crisis climatica. El decrecimiento implicaria tensiones sociales como las que observamos cuando
la producciéon y la renta se reducen en las crisis. Por eso apostamos por movilizar nuestras capaci-
dades de regular mejor y promover innovaciones que reduzcan la huella en el medioambiente de la
economia.

Pero la inaccion frente al deterioro medioambiental ha llegado demasiado lejos y vamos con retraso
en los esfuerzos para corregir los desequilibrios climaticos. Por eso la transicién verde, otra de las
grandes prioridades europeas para salir de la pandemia fortalecidos, es una gran oportunidad. Lo es
para impulsar las actividades innovadoras en multiples ambitos logrando impactos medioambienta-
les positivos. Desde el desarrollo de energias limpias a la economia circular, pasando por la mejora
de los desequilibrios hidrolégicos o la movilidad, necesitamos aprovechar la llamada de atencion
europea y sus recursos para impulsar reformas e inversiones que pueden reducir desequilibrios
medioambientales y generar empleo y riqueza.

El impulso de proyectos empresariales innovadores es la gran tarea social de las y los emprendedo-
res actuales. Los y las empresarias mas valiosas son los que desarrollan proyectos viables, capaces
de generar, junto a los beneficios para los inversores, empleos duraderos y salarios dignos. Todo eso
no es posible conseguirlo hoy en dia sin innovar.

La innovacién no es solo tecnolégica, es también mejora de procesos, cambios organizativos y en las
relaciones con los clientes. Los bajos niveles medios de productividad del tejido productivo valen-
ciano indican que innovamos poco en estos ambitos y por eso nuestro nivel de empleo y renta por
habitante es menor que el de otras regiones. Hemos de apoyar las iniciativas innovadoras en todas
las direcciones y a las personas que deciden emprender que las impulsan.

El empresariado innovador necesita actuar junto a otros muchos actores que también apuesten por
el cambio y compartan el esfuerzo que requiere. Las empresas innovadoras necesitan contar con
trabajadores competentes, con iniciativa y con capacidad de asumir los cambios en lugar de resistir-
se a ellos. También necesitan fuentes de financiacion, privadas o publicas, capaces de compartir los
riesgos que supone innovar y de valorar que casi siempre la innovacién moviliza activos intangibles.
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Y un sistema universitario y de formacién profesional que prepare a la juventud para participar en
empresas innovadoras y para emprender proyectos nuevos.

Hemos de promover, por tanto, el desarrollo de un ecosistema innovador, eficaz, cada vez mayor,
gue vaya generando una cultura del cambio en toda la sociedad valenciana. Necesitamos una hoja
de ruta para lograr que este ecosistema se extienda por todo el territorio hasta alcanzar a la mayor
parte del tejido productivo valenciano. Y que las conductas innovadoras calen en las empresas pri-
vadas y en las administraciones publicas, ademas de en los agentes sociales, las y los profesionales,
el sistema financiero, las universidades, los centros de investigacién e institutos tecnoldgicos, las
agencias de innovacion, los parques empresariales, etc.

El sector publico del siglo XXI

Las iniciativas privadas deben ser motores de generacién de empleo y riqueza y el sector publico el
instrumento para que nadie quede excluido de los avances ni desprotegido frente a los riesgos que
supone el desempleo, la enfermedad, la vejez o el infortunio. Los servicios publicos son pilares de-
cisivos del pacto social que representan el Estado de bienestar, porque sirven al objetivo de igualar
las oportunidades en el acceso a la salud y la educaciéon y cubrir las necesidades de atencién a las
personas vulnerables, las nifias y nifios desfavorecidos o las personas mayores.

La ambicién y la efectividad de las politicas de servicios publicos es crucial para hacer realidad dos
sefias de identidad del socialismo democratico: la solidaridad y la igualdad. Son politicas que en Es-
pafia estan descentralizadas y, por ello, la responsabilidad del socialismo valenciano en su disefio y
ejecucion cuando gobiernan en la Generalitat, las Diputaciones o los Ayuntamientos es directa. Esa
responsabilidad exige allegar los recursos para dotarlas adecuadamente, priorizarlas bien y gestio-
narlas de manera eficaz y eficiente.

Las mejoras logradas en los servicios publicos en la Comunitat Valenciana en los ultimos afios han
sido sustanciales, y la capacidad de respuesta de los mismos durante la pandemia es admirable, y
clave para la superacion. Pero no basta. Debemos seguir trabajando para corregir las carencias que
la ciudadania y nosotros mismos todavia advertimos en su funcionamiento, responder mejor a las
demandas ciudadanas y adaptar la prestacion de los servicios a los cambios tecnoldgicos, asi como
prepararlos para que ofrezcan respuestas a los nuevos rostros de la desigualdad.

La educacion, la sanidad y los servicios sociales consumen cerca del 90% del presupuesto de la Gene-
ralitat Valenciana, de modo que el buen uso de los recursos dedicados a los mismos es fundamental.
Su relevante funcion y el volumen de recursos dedicado a los mismos exige que no se malgaste ni
un solo euro, que los aprovechemos al maximo para conseguir los objetivos. Esta es la razén por la
que hemos de definir cuidadosamente las prioridades de gasto y evaluar con rigor su efectividad y
sus resultados. Los que mas creemos en las funciones que ha de cumplir el sector publico, mejor lo
hemos de gestionar.

Las nuevas tecnologias han sido de gran ayuda para responder a multiples desafios sanitarios y
educativos durante la pandemia y la digitalizaciéon es una gran oportunidad de renovar los servicios
publicos. Los recursos europeos apuntan en esa direccién como una de sus prioridades, proponien-
do que abordemos inversiones -no solo materiales en infraestructuras y equipos sino también en
activos intangibles-, asi como las reformas organizativas necesarias. La propuesta europea responde
a nuestras necesidades y hemos de aprovecharla para multiplicar y acelerar las actuaciones.

La educacion es una pieza central de la propuesta transformadora socialista y ha de ser un engranaje
clave del desarrollo personal, el cambio social y solidaridad. La igualdad de acceso a la educacion es
también una herramienta predistributiva porque nivela las oportunidades personales y laborales,
reduciendo el riesgo que generen desigualdades de ingresos. Por ello, una educacién que nivela las
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oportunidades reduce la necesidad de actuar a posteriori con instrumentos redistributivos.

A pesar de los avances, hemos de reconocer que la igualdad educativa todavia no es una realidad,
pues los nifios/as y jovenes que provienen de entornos desfavorables siguen teniendo desventajas
educativas. Se reflejan en el mayor abandono escolar temprano, los peores resultados formativos y
su menor presencia en los niveles de estudios postobligatorios y superiores. Por eso, dados los im-
portantes niveles de recursos que ya dedicamos a educacion, los fondos adicionales deben concen-
trarse en reforzar la atencion a estas personasy a los centros que los forman, en lugar de distribuirse
de manera uniforme. La equidad exige tratar de manera desigual necesidades que son desiguales,
cuidando mas a los mas débiles.

Ademas de trabajar para igualar las oportunidades, la solidaridad requiere evitar las consecuencias
de una distribucién muy desigual de los ingresos, como la que se genera en las economias de merca-
do. Esa desigualdad muestra fuertes concentraciones de riqueza y coloca en posiciones vulnerables
a las personas que tienen peor acceso a ingresos laborales suficientes, porque padecen desempleo,
tienen trabajos precarios o son mayores. Combatir esas situaciones de vulnerabilidad con politicas
sociales redistributivas es la via para devolver a esas personas la dignidad de sus condiciones de vida
y, por tanto, es una prioridad para las y los socialistas valencianos.

El gran reto del envejecimiento es ofrecer a un nimero muy importante de personas mayores unas
condiciones de vida dignas, en sus hogares o en residencias. La prolongacién de los afios de vida
en los que las personas necesitan atencion, y el cambio en el modelo de cuidados para no hacerlo
recaer en exclusiva sobre las mujeres de la familia, plantea necesidades de recursos publicos y priva-
dos muy importantes y grandes desafios organizativos. Es una obligacion del socialismo valenciano
dar a esta problematica la importancia que merece y contemplarla con realismo y anticipacién, para
proponer politicas que puedan ofrecer respuestas.

Las experiencias de la pandemia, las inundaciones o los incendios tienen en comudn que enfrentan a
las sociedades a graves problemas de salud global o climaticos que requieren respuestas inmediatas
y colectivas, en las que lo que cada ciudadano/a hace o deja de hacer tiene consecuencias para los
demas. El liderazgo publico, ante las emergencias, es clave para articular esas respuestas que, cada
vez mas, requieren anticipacién, preparacion y organizacién adecuadas. Hemos de ser conscientes
-y concienciar a la sociedad- de que los riesgos existen, las emergencias se presentan con frecuencia
y bajo multiples formas, y no es descartable que algunas sean de gran magnitud. La vocacion del
PSPV-PSOE de paliar los riesgos requiere anticiparse y preparar las respuestas para que no sean
improvisadas y si eficaces.

Los recursos para financiar los servicios publicos en la Comunitat Valenciana padecen las consecuen-
cias de una insuficiente financiacién desde hace décadas. La infrafinanciacién ha generado mas défi-
cits y mas endeudamiento, a pesar de gastar menos por habitante que la media de las comunidades
auténomas. Exigir una financiacion adecuada a nuestras necesidades es una cuestion de equidad,
porque los valencianos y valencianas no queremos privilegios financieros, pero tampoco discrimina-
cién. Por eso exigimos la reforma inmediata del modelo de financiaciéon que produce esos resultados
insolidarios.

La reforma de la financiacién debe contemplar la compensacion de la parte de la deuda de la Genera-
litat Valenciana que se deriva de las insuficiencias padecidas. Ese saneamiento debe ser el punto de
un nuevo compromiso con la sostenibilidad financiera de la hacienda valenciana, como instrumento
de la sostenibilidad a lo largo del tiempo de las politicas que se han de financiar. Las cuentas publicas
no pueden ser permanentemente deficitarias y deben sanearse en periodos de bonanza para poder
respetar un equilibrio a medio plazo y evitar el riesgo que supone tener que hacer ajustes en mo-
mentos de tension financiera, acentuando las recesiones en lugar de estabilizarlas.

Financiar las politicas publicas exige capacidad fiscal y buena gestion tributaria. La primera, facilita
el crecimiento econdémico; la segunda, la lucha contra el fraude y la economia sumergida, una buena
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distribucién de las cargas tributarias y la conciencia de cumplimiento fiscal de los ciudadanos. Esa
conciencia fiscal se promueve con el buen gobierno de asuntos publicos: la transparencia en la ges-
tién, la efectividad de las politicas y la eficiencia en el gasto. Todas esas metas han de ser objetivos
del PSPV-PSOE, para sentar sobre bases firmes y realistas el nuevo Estado de bienestar del siglo XXI.

110. El dialogo social como forta-
leza: el valor de la patronal y

los sindicatos

La Constitucion Espafiola reconoce el papel institucional de las organizaciones sindicales y empre-
sariales configurandolas como uno de los pilares basicos de nuestro Estado social y democratico de
derecho.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, establece en su articulo 9.4 que “la Generalitat
promoverd la participacion de los agentes econémicos y sociales y del conjunto de la sociedad civil en los
asuntos publicos”.

Las y los socialistas valencianos creemos en su imprescindible funcién social: las empresas son las
principales generadoras de empleo y los sindicatos juegan un papel primordial en la defensa de los
trabajadores y trabajadoras.

Para el socialismo valenciano, el dialogo social no se reduce a los aspectos del mercado laboral, va
mucho mas alla. También juegan un papel fundamental en la determinacién de los retos que tene-
mos por delante y en establecer como nos enfrentamos a los mismos. Dos de las grandes transicio-
nes, la digitalizacion y la descarbonizacion, estan teniendo un gran impacto. Estan cambiando de
manera radical la forma de producir bienes y servicios y las relaciones laborales.

El analisis y la hoja de ruta comun es imprescindible para que nuestras empresas puedan transfor-
marse y sigan siendo competitivas, para que la capacitacion de los trabajadores y trabajadoras sea
adecuada, para crear empleo, para que no se pierdan derechos y se mejoren salarios y sobre todo,
para no dejar a nadie atras.

El Dialogo Social en la Comunitat Valenciana ha sido siempre activo, pero en esta pandemia hemos
podido ver como este foro de encuentro se hacia imprescindible. Fue un espacio fundamental para
la gestion de la crisis en donde hemos podido abordar problemas, pensar soluciones y analizar las
medidas que se iban tomando en una situacién incierta y cambiante. Un espacio en dénde pudimos
acordar medidas de choque para paliar los efectos que estaba ocasionando la pandemia y también
para reivindicar una financiacion justa.

En este marco se ha alcanzado un gran acuerdo como hoja de ruta conjunta para la reactivacion so-
cial y econdmica: el “Alcem-nos, Acord Social”, compuesto por 357 acciones agrupadas en 90 lineas
estratégicas que buscan en primer lugar paliar los efectos que nos ha generado esta situacién y se-
gundo, establecer las bases para una reactivacion social y econémica.

Los y las socialistas queremos seguir por este camino, por el de la cogobernanza junto con los agen-
tes sociales en todas aquellas decisiones que marquen nuestro futuro, por el acuerdo continuo,
porque solo juntos se puede superar los desafios que tenemos por delante. Esa es nuestra forma de
gobernar. Queremos agentes sociales independientes, representativos y con vision de conjunto de
los problemas de la sociedad.
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El valor de las organizaciones patronales y las empresas

Para lasy los socialistas, las empresas son organizaciones pensadas para durar, que asumen riesgos,
que persiguen beneficios, pero no a cualquier precio, y que tienen un compromiso con su gentey su
entorno.

Durante la pandemia hemos visto como empresas de todos los tamafios, muchas de ellas familiares,
se volcaron para hacer frente a la situacién generada por el virus.

Ese es el modelo empresarial por el que apostamos desde el PSPV-PSOE, el que genera valor afia-
dido, el que respeta los derechos de las personas trabajadoras, el que apuesta por la sostenibilidad
y paga sus impuestos. Confianza, transparencia, buen gobierno, ética o innovacién son conceptos
clave que comparten la mayoria de las empresas valencianas.

Una vision de la empresa muy alejada del modelo de la derecha que, mas que empresas, promocio-
naba organizaciones para especular, captar subvenciones y centradas en el corto plazo generando
una imagen negativa del empresariado que nada tenia que ver con la realidad de la mayoria.

El tejido empresarial esta representado por la Organizacion empresarial, sin animo de lucro, de
caracter confederal e intersectorial, donde se aglutina y se defienden los intereses empresariales,
generales y comunes, donde las individualidades e idiosincrasia de cada sector o empresa, queda
supeditado al consenso que permita conseguir una sociedad con mayor bienestar, justa y sostenible.
Un interlocutor que permite un didlogo mas fluido y que aporta la vision poliédrica del tejido empre-
sarial.

El valor de los sindicatos y de los trabajadores

En un mundo globalizado, donde los grandes fondos de inversion son propietarios/as de multina-
cionales, donde la digitalizacién permite una distancia insalvable entre la persona trabajadora y el
empresariado, el equilibrio en la negociacién entre el/la trabajadora y la/el empresario se rompe.
Por eso la importancia fundamental que damos desde el socialismo a los sindicatos: creacion de
empleo de calidad, la defensa y sostenibilidad de las pensiones, la subida del Salario Minimo son
luchas compartidas.

La relacién del PSPV con las organizaciones sindicales esta marcada por la coincidencia en los obje-
tivos de igualdad, justicia social y solidaridad, de manera tal que es preciso distinguir entre aquellos
sindicatos de clase que defienden intereses generales y un modelo de sociedad y convivencia, de
aquellos otros corporativos que solo participan de las demandas concretas del colectivo o profesion
a la que representan.

Losy las socialistas defendemos su trabajo de los intentos de determinados sectores de deslegitimar
su papel.

El pleno empleo; objetivo irre-
nunciable
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Las propuestas de las y los socialistas en materia de politicas de empleo y relaciones laborales cons-
tituye uno de los nucleos esenciales en torno a los cuales se configura el nuevo contrato social que
propugnamos para la sociedad valenciana.

Desde el PSPV-PSOE reafirmamos nuestro compromiso con el pleno empleo y los salarios dignos y,
por ello, nuestro objetivo es vincular los esfuerzos colectivos orientados a la generacion de actividad
econdémica con los objetivos de la sostenibilidad, la creacién de puestos de trabajo dignos, estables
y de calidad, asi como a la consolidacion de los derechos laborales para combatir las desigualdades,
la lucha contra la explotacién laboral y la mejora de las condiciones de trabajo de los ciudadanos y
ciudadanas.

Somos conscientes de que la prioridad en nuestras politicas publicas debe ser reducir las insos-
tenibles tasas de desempleo, especialmente el juvenil y el de larga duracién, al que se suma una
importante brecha de género tanto en el acceso como en la mejora del empleo. En este contexto,
las inevitables revoluciones medioambientales y digitales, con la aplicacion de las correctas politicas
publicas socialistas, pueden suponer una oportunidad laboral para estos colectivos.

De hecho, lainnovacién para adaptar las politicas publicas de empleo a las nuevas caracteristicas que
estan definiendo ya el futuro del mercado de trabajo es clave para que el tejido productivo valencia-
no realice las transiciones necesarias a la vez que garantiza su sostenibilidad y aumenta su potencial
para la creacion de empleo de calidad. Es decir, urge una redefinicion de la estructura productiva de
la Comunitat Valenciana que, acompafiada de las necesarias politicas publicas de inversién, permita
una mejora del valor afiadido de nuestros productos, una modernizaciéon de nuestra economiay, a
la vez, un incremento de los niveles y calidad del empleo.

Ademas de constituir vector de evolucion del modelo productivo, la nueva generacién de politicas de
empleo debe ser también capaz de cooperar mas eficazmente con el tejido empresarial y los interlo-
cutores sociales para garantizar el derecho a unas transiciones justas para las personas trabajadoras
cuyos puestos de trabajo puedan verse amenazados por las novedades cambiantes del entornoy las
evoluciones tecnolégicas y/o sociales. Es decir, abordar desde el dialogo social los desajustes que la
revolucién digital y ambiental puedan ocasionar en bolsas de trabajadores y trabajadoras poco cua-
lificados y que desarrollan tareas rutinarias.

Por ello, los servicios publicos de empleo deben asegurar que las personas trabajadoras reciben el
apoyo personalizado que necesitan para garantizar su empleabilidad y su formacién continua, lo que
permitira no dejar a nadie atras ante los profundos cambios a los que nos enfrentaremos; evitar que
en sucesivas oleadas puedan dejarles con habilidades desvalorizadas en el mercado laboral; y, a la
vez, solventar problemas derivados de la precariedad laboral.

Sin duda, antes de la crisis de la COVID-19 ya estaban identificados los grandes disruptores llamados
a convulsionar el mundo del trabajo y, sin embargo, todas las previsiones sobre los tiempos disponi-
bles para la adaptacion a los cambios se han visto ampliamente sobrepasados. La practica totalidad
de organizaciones e instituciones mundiales con credibilidad y solvencia para anticipar los cambios
en el futuro del trabajo, y la OIT por citar solo una, ya habian sefialado el impacto que iba a provocar
en el mercado de trabajo los cambios tecnolégicos, la crisis climatica, los nuevos escenarios demo-
graficos o las desigualdades sociales y de acceso a la formacion. Cambios que, sin embargo, se han
acelerado tras la pandemia y que, por tanto, urge abordar desde la socialdemocracia y con politicas
socialdemdcratas para evitar que nadie se quede atras y que se conviertan en una oportunidad para
avanzar en el pleno empleo.

Los y las socialistas debemos realizar, por tanto, un esfuerzo extraordinario para acelerar los ritmos
de las politicas de empleo a la realidad social y econdmica, de manera que no se ponga en riesgo
los avances en la cohesion social y las bases puestas hasta el momento por las politicas realizadas
hasta la fecha por los gobiernos progresistas en la Comunitat Valenciana para la superacion de las
desigualdades y brechas existentes.
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El acceso de la ciudadania a condiciones dignas de trabajo dependera del tipo de respuesta que sea-
mos capaces de dary, en este sentido, la vision social de las politicas de empleo y de las relaciones
laborales es la que debe guiar la integracién de los cambios que conlleva los usos intensivos de la
inteligencia artificial, la automatizacion y la robética, y en general todos los cambios que inevitable-
mente afectaran las dinamicas del mundo del trabajo y ante los que hay que estar preparados/as
para orientarlos hacia los objetivos de progreso y justicia social que perseguimos.

En esa misma direccion, es fundamental ejercer nuevas politicas favorecedoras de las relaciones
laborales equilibradas y el didlogo social comprometido con la generacién de actividad econémica
sostenible, vinculada a la extension de las practicas sociales y laborales responsables y respetuosas
con el trabajo digno y la estabilidad en el empleo.

Las acciones que desde la accién del Consell se han seguido en los Gltimos afios en materia de politi-
cas de empleo y relaciones laborales nos sittan en la senda correcta, como se ha demostrado con la
evolucion favorable del mercado laboral valenciano anterior al COVID-19 y con la capacidad de resis-
tencia y expectativa de recuperacion del tejido productivo y puestos de trabajo que ahora debemos
consolidar y proyectar hacia el futuro.

Lo fundamental es nuestra posicién inequivoca de abordar conjuntamente la creaciéon de riqueza 'y
la superacion de los elementos indeseados que todavia persisten en nuestro mercado laboral, como
una tasa todavia excesivamente elevada de desempleo, sobre todo en jévenes, mujeres y mayores
de 55 afios; una temporalidad y parcialidad injustificadas y no deseadas; asi como condiciones de
trabajo injustas, con derechos laborales limitados o directamente irregulares.

Debemos, pues, apostar por la innovacion en nuestras politicas de empleo y relaciones laborales a
partir de la consolidacién y profundizacién en los tres bloques de respuestas que hemos desplegado
desde nuestra accién de gobierno para avanzar simultaneamente en todos los aspectos que son
esenciales para garantizar la sostenibilidad social, econémica y ambiental de un modelo productivo
transformado y solvente para proporcionar las mayores garantias de bienestar ahora y en el futuro.

Los y las socialistas trabajamos para conseguir que el mercado de trabajo cubra de forma mas eficaz
las necesidades de estabilidad, seguridad, salarios y oportunidades de promocién que permitan a las
personas vivir dignamente y proyectar expectativas de cara al futuro, porque el derecho al trabajo y
su dignificacidn esta entre las prioridades socialistas, al igual que reforzar las alianzas con las orga-
nizaciones sindicales.

Deberemos reforzar igualmente todas las actuaciones para estimular la actividad econémica y des-
plegar una estrategia de innovacién y transito hacia el modelo productivo valenciano del futuro que
aumente la empleabilidad y consolide el empleo de calidad en el marco de las transiciones digital y
ecologica a las que nos enfrentamos.

En concreto, la revolucién digital exigira nuevos perfiles laborales que, a corto plazo puede generar
problemas puntuales para los que tendremos que dar respuesta como aumentos temporales del
desempleo o carencias formativas en trabajadores menos cualificados; pero que a largo plazo de-
bemos lograr que se convierta en palanca para la reasignacion de las actividades profesionales y el
desarrollo de nuevas necesidades laborales que ayuden a reducir los niveles de desempleo crénico.
Por tanto, las administraciones publicas deben implicarse en la adquisicién de competencias digita-
les por parte de las trabajadoras y trabajadores, evitando con ello nuevas brechas laborales con una
clara apuesta por la alfabetizacion digital.

Por ultimo, el tercer bloque de respuestas deberemos centrarlas en medidas que faciliten una co-
nexién de calidad entre las empresas y las personas que buscan un trabajo, asegurando una tran-
sicion justa donde nadie quede excluido, al tiempo que se garantice la igualdad de oportunidades,
adecuando la oferta laboral a la demanda y los requisitos de las empresas a través de la formacion
continuay el refuerzo de la Formacién Profesional.
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De esta manera, entre las principales cuestiones que abordaremos para conseguir mejores relacio-
nes laborales y unas condiciones mas favorables para la generacion de puestos de trabajo de calidad
y el fortalecimiento de nuestro tejido empresarial sefialaremos las siguientes:

Promocionar desde el liderazgo publico de la Generalitat la generacidén de nuevos marcos de alianzas
de cooperacién publico-privada para atraer inversiones en areas clave en favor del trabajo decente
y sostenible, y establecer una garantia de transiciones ecolégicas justas y el impulso a la igualdad de
género.

Debemos apostar por la utilizacion sin ambages del recurso a la colaboracién estratégica innovadora
publico-privada, liberando este concepto de la utilizacion torticera que se le habia dado desde la de-
recha para encubrir las practicas depredadoras sobre los recursos publicos.

La Comunitat Valenciana debe convertirse en una autonomia atractora del talento internacional. La
deslocalizacion de profesionales cualificados a lo largo del planeta es una constante de los Ultimos
afios que cada dia se acelera. Profesionales de diferentes ambitos pueden realizar su trabajo desde
cualquier lugary eso genera oportunidades para la Comunitat Valenciana. Ser una regién que atraiga
el talento tiene un efecto arrastre importante para nuestra economia. Elementos como unas comu-
nicaciones adecuadas, un buen clima o un sistema educativo de calidad son algunos de los aspectos
que influyen en las decisiones de movilidad del talento internacional y en los que la Comunitat Valen-
Ciana tiene una ventaja comparativa innegable, aunque aun debemos mejorar. Para eso es necesario
elaborar una estrategia global que permita dar a conocer nuestro territorio y acompafiar a esas per-
sonas y sus familias en su instalacién en la Comunitat Valenciana.

La defensa de lo publico y de la necesidad de su fortalecimiento, mostrada especialmente durante
la crisis de la COVID-19, debe permitir también que su acciéon contribuya a la generacién de nue-
vas oportunidades para las empresas comprometidas con la creacién de puestos de trabajo con
mayores estandares de calidad y mejores salarios, y especialmente para las pequefias y medianas
empresas valencianas. En este sentido, debe ser un objetivo esencial establecer las condiciones para
mejorar el tejido productivo, fundamentalmente para que la creacion de riqueza quede vinculada a
un cambio de tendencia sustancial para modificar la situacién actual en la que el salario medio de los
valencianos y valencianas es un 13 % inferior a la media de Espafia.

lgualmente, urge impulsar el liderazgo de las administraciones publicas valencianas en la adopcién
regulada y la difusién de las practicas sociales y laborales responsables y respetuosas con el traba-
jo digno y la estabilidad en el empleo. En esa direccion, debe ser propiciada la linea iniciada con el
“Acuerdo de materias concretas para la mejora de la economia y el empleo de la Comunitat Valen-
ciana” alcanzado por los interlocutores sociales con el objetivo de generalizar la introduccién en la
contratacién de la Administracién valenciana de cladusulas laborales que garanticen la estabilidad
y calidad del empleo, y que, a su vez, permitan una concurrencia ordenada de las empresas en las
convocatorias publicas.

El empleo protegido, como férmula de acceso al empleo de las personas con capacidades diversas,
es otra de las apuestas mas claras de los y las socialistas valencianos, asi como del Servicio Valencia-
no de Empleo. De hecho, no solo se ha duplicado el presupuesto destinado a cubrir los costes salaria-
les de estos trabajadores dentro de los Centros Especiales de Empleo, si no que, a través del dialogo
social, hemos avanzado en la mejora de la regulacién autonémica con respecto a las condiciones y
garantias que debe cumplir una empresa para ser calificada con esta categoria.

Pero no es suficiente, debemos seguir avanzando en algunos aspectos, en primer lugar, en el reco-
nocimiento especifico de las plantillas de CEE, de cada CCAA en el reparto de fondos del Ministerio
de Trabajo, para poder cumplir con la normativa basica en materia de derechos de las personas con
diversidad funcional o discapacidad, y avanzar en la renovacion en el seno del Sistema Nacional de
empleo, con el consenso de las CCAA y agentes sociales de la normativa que regula esta formula de
empleo protegido para mejorar las oportunidades de las personas trabajadoras en estas empresas,
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para garantizar los servicios de apoyo y avanzar en el transito hacia la empresa ordinario como ob-
jetivo fundamental.

Ademas, apostamos por establecer dentro de los planes de trabajo y seguimiento de la Inspeccidn
de Trabajo autondmica la priorizacion en la proteccion de este colectivo de trabajadores con mayor
vulnerabilidad en el mercado de trabajo.

Los y las socialistas consideramos también fundamental prestar especial atencion a las condiciones
laborales de los trabajadores y trabajadoras de las contratas y subcontratas, que son actualmente
una de las principales vias de consolidacion de la precariedad laboral y de vulneracion de los dere-
chos laborales de las personas trabajadoras, por lo que la extensién de las clausulas sociales debe
asumirse como de obligado cumplimiento en todas las administraciones publicas.

Es fundamental fortalecer el didlogo social valenciano con las organizaciones empresariales y sin-
dicales y los escenarios de concertacion que fructifiquen en un nuevo contrato social desde el que
puedan abordarse los retos planteados por la digitalizacion, la crisis climatica y las desigualdades.
Las lineas de trabajo trazadas en el gran acuerdo para la recuperacién “Alcem-nos” constituyen no
solo una hoja de ruta muy ambiciosa en la que es necesario profundizar y perseverar, sino también
una metodologia que debemos consolidar y orientar hacia objetivos amplios de creacion de riqueza
y justicia social.

Las y los socialistas insistimos en reforzar los equilibrios en las relaciones laborales y la negociacion
colectiva para propiciar acuerdos justos entre los interlocutores sociales en la Comunitat Valenciana.
Aun cuando los mayores espacios competenciales en el ambito del trabajo pertenecen al ambito es-
tatal, debemos impulsar la facilitacién de acuerdos de concertacion y negociacion colectiva, desde el
respeto a los ambitos que corresponden a la autonomia de los interlocutores sociales.

La Administracion valenciana debe ser modelo de ejemplaridad y acompafiar a las organizaciones
empresariales y sindicales en la misién de extender planes de igualdad, politicas de prevencion de
riesgos laborales capaces de atajar la siniestralidad, la lucha contra la economia informal, etc. Asi-
mismo, propiciar espacios de relaciones laborales equilibrados y apoyar la reestructuracion de la ne-
gociacion colectiva en aquellos ambitos claves para el tejido productivo valenciano con interlocucion
débil serd fundamental para abordar nuevos elementos que se estan incorporando al mundo del
trabajo o lo haran en un futuro préximo.

Ejemplos claros de esta uUltima cuestién lo constituyen los ambitos de la reordenacién de la jornada
de trabajo o del teletrabajo y la mejora de las condiciones laborales, que se han producido desde
hace siglos gracias a la lucha de los sindicatos y de los partidos de izquierda.

Ahora, en un contexto muy diferente, no cabe duda de que tenemos que avanzar en la racionaliza-
cién de los horarios, la conciliacion, el derecho a la desconexion, la mejora de la productividad, de
los salarios o la lucha contra el cambio climatico. Pero este debate lo tenemos que hacer como so-
cialistas desde la responsabilidad, conscientes de que tenemos una tasa de desempleo muy elevada,
gue en caso de la juventud duplica la media europea. Ademas, la temporalidad y los bajos salarios
contindian siendo un mal endémico en nuestro modelo laboral.

Por tanto, ese es el reto principal que tenemos como socialistas: la reduccién del paro, la mejora de
los salarios y la reduccion de la precariedad. Ahi deben ir destinados nuestros mayores esfuerzos y
recursos. Y, a partir de ahi, en el marco del dialogo social, se deben facilitar férmulas que permitan,
€aso por caso, reorganizar la jornada laboral, reducirla cuando sea posible, facilitar la conciliacién,
aumentar la productividad y, en definitiva, mejorar la calidad de vida de los trabajadores y trabaja-
doras que tienen empleo.

Apostamos, en la misma linea, por potenciar medidas de conciliacién de la vida laboral y personal,
tanto en el ambito laboral presencial como online, y por garantizar una organizacién social de los
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ciudadanos para que no recaigan de manera prioritaria en las mujeres, lo que permitira avanzar en
laigualdad de género real.

Asimismo, debemos actuar decididamente para defender la laboralidad de los puestos de trabajo
vinculados a las plataformas digitales, como los denominados “riders”, u otras nuevas férmulas que
puedan surgir en el futuro con el objetivo de forzar la utilizacién indebida del trabajo auténomo para
extender la explotacién laboral y la degradacion de las condiciones de trabajo.

Los y las socialistas valencianos instamos decididamente una revision en profundidad del marco
laboral actual para eliminar las medidas mas perjudiciales para los trabajadores y trabajadoras que
introdujo la reforma laboral del Partido Popular y apoyamos una nueva reforma laboral que vuel-
va a incentivar la negociacién colectiva, la defensa de los derechos laborales y que potencie como
prioridad los procedimientos de flexibilidad negociada como los ERTE o las reducciones de jornada
laboral frente a la flexibilidad externa, para que los despidos sean un mecanismo de Ultima opciény
se apueste por el mantenimiento de los empleos.

Defendemos, igualmente, el conocido como Estatuto del Becario, que comenzé a desarrollarse a
principios del 2020 por el Gobierno central en colaboracién con el Servicio Publico de Empleo. Esta
iniciativa debe retomarse a la mayor brevedad posible con la participacion de los agentes sociales y
econdmicos con el objetivo prioritario de facilitar la insercion laboral de las y los jovenes a través de
una transicion de la formacién reglada a las empresas con una serie de garantias basicas como la
subida de los salarios y la limitacion del encadenamiento de contratos.

Consideramos necesario, también, una reforma de la actual regulacién de las relaciones laborales,
pese a ser competencia estatal, para poder recuperar la negociacion colectiva y avanzar en la recu-
peracién de la negociacién de los salarios y las condiciones laborales de las y los trabajadores valen-
cianos.

En concreto, en el marco del Dialogo social de la Generalitat, a través de la puesta en marcha del
Observatorio del Trabajo Decente, el Consell inicié los trabajos, en colaboracion del IVIE, para poder
atender y atacar cuestiones tan importantes como la precariedad laboral y la existencia de los deno-
minados como “trabajadores/as pobres”, aquellos que, pese a disponer de un puesto de trabajo, no
tienen garantizados los recursos suficientes para poder asegurarse una vida y un futuro dignos y que
los y las socialistas apostamos por combatir.

En este sentido, la dualidad laboral explica cémo la precarizacion laboral se da de manera mas con-
centrada en los sectores menos competitivos, cargados de estacionalidad y con un menor capacidad
de generar valor afiadido; y que tampoco es generalizada en toda la poblacién activa, sino que se
refuerza en aquellos sectores con un menor nivel de cualificacién y en determinados grupos sociales
que arrastran la desigualdad de manera estructural y la falta de oportunidades como son las perso-
nas jovenes, las personas paradas de larga duracion o las mujeres a pesar de representar la mitad de
la poblacion activa. Por ello, consideramos urgente garantizar salarios y trabajos dignos que garanti-
cen a todas las personas trabajadoras un futuro.

En definitiva, la creacién de condiciones mas favorables para la generacidon de puestos de trabajo
de calidad y el crecimiento econdmico, y la lucha contra la economia sumergida y el fraude laboral,
exige el apoyo decidido a la consolidacién y revitalizacién de las instituciones que regulan el trabajo.
Estas instituciones, desde la reglamentacién y los contratos de trabajo hasta los convenios colectivos
y los sistemas de la inspeccién del trabajo, y el apoyo decidido al asociacionismo empresarial y el sin-
dical, son las piedras angulares de las sociedades justas y nuestro compromiso es reforzar desde el
ambito competencial valenciano su funcionamiento y el desarrollo de las tareas que, por otra parte,
disponen de un amplio reconocimiento institucional en nuestra Constitucion, y en el conjunto de la
legislacion social y laboral, que debe ser puesto en valor.
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Una nueva generacion de politicas activas de empleo

El fomento de las politicas activas de empleo es la clave para aumentar la empleabilidad de los valen-
cianos y valencianas, frenar el desempleo de larga duracion y la precariedad y garantizar la estabili-
dad laboral y el empleo de calidad entre los trabajadores y trabajadoras. Igualmente, permite mejo-
rar las conexiones entre las necesidades de las empresas y las personas que buscan una ocupacion.

Durante muchos afios, los presupuestos destinados a fortalecer las politicas activas de empleo en
la Generalitat Valenciana se vieron reducidos considerablemente por los gobiernos del Partido Po-
pular, entorpeciendo la labor de los servicios publicos de empleo. Con la llegada del PSPV-PSOE a la
Generalitat y a numerosos municipios de la Comunitat Valenciana, se han incrementado los recursos
econdmicos destinados a favorecer la mejora de la empleabilidad de las personas desempleadas.

En concreto, las politicas de empleo en 2012, sufrieron un recorte del 50%, que debemos recuperar,
ya que el gasto medio en Espafia esta por debajo del gasto en los paises de la UE. Nuestra propuesta,
en este sentido, incide en blindar el gasto en materia de empleo, tanto en el ambito de las politicas
activas como en las pasivas como una garantia para la ciudadania especialmente en épocas de crisis
como la vivida recientemente.

Pero, ademas, es igual de necesario avanzar en la reforma ya iniciada de las politicas de empleo don-
de garanticemos una cartera comun de servicios en todo el ambito nacional, llevando el derecho al
empleo como un derecho subjetivo, en linea con la propuesta de la nueva Ley de Empleo planteada
por el Gobierno de Espafia.

La garantia de atencion y apoyo personalizado a las necesidades de la persona que quiere acceder a
un empleo, o bien mantener o mejorar el que ya tiene, debe ser el escenario hacia el que se orienten
las politicas activas de empleo. En esa direccion el Servicio Valenciano de Empleo y Formacién, LABO-
RA, ya ha dado algunos pasos muy significativos y la determinacién de los y las socialistas valencianos
es dirigirnos firmemente hacia un modelo en el que la persona desempleada sea el centro absoluto
de la politica de empleo y reciba el apoyo permanente y estable de una o un profesional orientador
de empleo de referencia, que conoce su historial de capacidades y empleabilidad.

Para ello, apostamos decididamente por la Red de 3.000 orientadores/as y prospectores/as que se
puso a disposicién de las CCAA y consolidarlo como un servicio estructural, que garantice la atencién
tanto a personas desempleadas como a empresas.

De hecho, consideramos garantia de éxito trabajar la orientacién vocacional y los itinerarios formati-
vos de manera individualizada, garantizando dicho servicio, como un servicio esencial, desde las eta-
pas educativas mas tempranas en los centros educativos publicos y concertados. Para ello deberan
garantizarse los recursos humanos y econdmicos para reforzar la red de profesionales tanto en el
ambito educativo como en los Servicios Publicos de empleo

Asi, debemos apostar por una coordinacién esencial entre los servicios de orientacion educativa y
los laborales, en el ambito de la administracién publica. Servicios que deberan canalizar de forma
permanente las necesidades y cambios que los sectores econdmicos vayan anunciando para mante-
ner |los niveles de competitividad necesarios, especialmente en el marco del crecimiento econémico
sostenible y digital.

También sera fundamental avanzar en la coordinacién entre el SEPE y LABORA para alcanzar una
“ventanilla Unica” en los tramites de cualquier servicio o prestacion, con independencia de qué orga-
nismo la gestione, para obtener una mayor eficiencia en los servicios prestados

Hasta el momento, el esfuerzo realizado por LABORA con los programas como Avalem para imple-
mentar apoyos diferenciados a grupos de personas con caracteristicas de empleabilidad distintas, es

35



empleo

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

Ponencia 14 Congreso PSPV-PSOE

una via que ha cosechado resultados muy notables y en la que se debe profundizar para promover
la estabilidad en el empleo.

Sin embargo, las politicas de empleo han tenido un papel sectorizado con respecto a determinados
grupos mas vulnerables y, en ese sentido, las politicas de empleo han de mantener su funcién re-
equilibradoras para que aquellas personas y colectivos que mas dificultades presentan en el acceso
y mantenimiento al mercado de trabajo puedan consolidarlo. En este sentido, es necesario que las
politicas activas de empleo se redefinan en el ambito de la poblacién activa, o lo que es lo mismo,
aquellas personas que estan en busqueda activa de empleo o las personas ocupadas.

Desde el PSPV-PSOE somos conscientes de que es complejo definir los limites entre las politicas de
empleo y las politicas sociales, pero es el momento de buscar una verdadera coordinacion entre
ambas, como recomienda la Comisién Europea, y redirigir o redefinir las politicas de empleo a la
activacién de aquellas personas que estan en disposicion real de acceder a un puesto de trabajo y ga-
rantizar una adecuada politica social para aquellas otras que no estan en disposicién real de acceder
al mercado laboral, garantizandoles una cobertura vital y acompafidndolas en ese itinerario previo
gue les permita con posterioridad acceder a una busqueda activa de empleo real.

En este sentido, debemos avanzar en la coordinacion entre las politicas activas y las pasivas, y crear
instrumentos que combinen la prestacién por desempleo con politicas activas de empleo para mejo-
rar la empleabilidad de las personas.

Es el momento de las politicas activas de empleo selectivas, desde el punto de vista del apoyo a los
sectores econdmicos, asi como mejorar y disefiar politicas de empleo sectorizadas, que refuercen el
crecimiento del empleo en aquellos sectores estratégicos que generan empleo de calidad. Los y las
socialistas apostamos por politicas de empleo que den apoyo a las empresas que buscan mejorar
su competitividad en el marco de la transicion ecoldgica y digital, especialmente los vinculados a la
economia verde, azul, de los cuidados, de la cultura o del patrimonio y que tienen cada vez una ma-
yor demanda.

Por otra parte, los y las socialistas creemos que debe restablecerse el principio de causalidad en la
contratacién temporal para que sea cada vez mas minoritaria -y limitada a actividades concretas y
de caracter transitorio- frente la contratacion indefinida, que debe convertirse de nuevo en la forma
ordinaria de acceso al trabajo, siendo las administraciones publicas pioneras en la generalizacién de
la estabilidad laboral dentro de sus plantillas.

Por ello, es fundamental que, en la lucha contra el desempleo y la precariedad, desarrollemos unas
nuevas politicas concertadas con los interlocutores econémicos y sociales. En esa via, las politicas
activas de empleo deben aumentar su capacidad para identificar los obstaculos a la empleabilidad y
asegurar la respuesta inmediata, especialmente a los grupos sociales mas vulnerables y con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral.

Para ello, la propuesta de los y las socialistas es poner a disposicion de los colectivos mas afectados
por el desempleo a profesionales especializados para que mejoren su empleabilidad, por ejemplo,
en el caso de mujeres victimas de violencia de género o también para los parados de larga duracién,
con el programa especifico Avalem Experiencia, que con una dotacién cerca a los 560 millones de
euros, ha permitido la empleabilidad de 237.612 personas.

En el caso de las personas jovenes desempleadas, los y las socialistas debemos seguir aumentando
los presupuestos destinados a la Garantia Juvenil y a planes de empleo especificos como Avalem
Joves. Asi, en aquellos casos en los que la situacion de desempleo devenga de una baja cualificacion
sera fundamental orientar hacia la vuelta al sistema educativo en aquellas formaciones que mas se
adecuen a las expectativas, necesidades y caracteristicas del joven/la joven en cuestion.

En concreto, los recursos disponibles para mejorar la ocupacion juvenil se han duplicado de los 205



Ponencia 14 Congreso PSPV-PSOE empleo

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

millones de euros a los cerca de 409 millones, permitiendo que un total de 409.000 jovenes hayan
mejorado su formacion o hayan encontrado un empleo a través de esta linea.

En estos itinerarios personalizados se ha de potenciar el uso de herramientas digitales como las pla-
taformas de busqueda de empleo, apps, herramientas de gestidén y dinamizacién, entrevistas on-line,
etc, potenciando las habilidades digitales de las personas desempleadas. En muchas ocasiones, por
desgracia, las personas con mas dificultades para encontrar empleo tampoco tienen acceso a orde-
nadores, moviles, internet, que les permitan adquirir estas destrezas. Por ello, se habilitaran espacios
de inmersion digital en la busqueda de empleo tutorizados que permitirdn mejorar el acceso a las
oportunidades laborales.

Ademas, la formacién on-line y/o de contenidos digitales deben tener cada vez un mayor peso, dado
que independientemente de la profesion a desempefiar, la digitalizacién del empleo y de los diferen-
tes procesos productivos son elementos que ya forman parte de nuestro mercado laboral.

Sin embargo, para garantizar el éxito de las politicas activas de empleo es imprescindible contar
con la colaboracién del sector privado: una mejora en la prospeccién de ofertas de empleo y la
promocion de acuerdos con empresas son basicos para garantizar un mayor éxito en la insercién
profesional a través de los itinerarios de orientacion, favoreciendo un mayor contacto con el mundo
empresarial por parte de las personas desempleadas.

Debemos garantizar recursos suficientes, métodos y orientadores/as de empleo especificos para
atender las necesidades de los colectivos que encuentran mas barreras para acceder al mercado la-
boral, como son las mujeres, las personas jovenes, las mayores de cincuenta afios, etc. Para avanzar
en esta estrategia dirigida a mejorar las oportunidades de estos colectivos que mantienen las dificul-
tades en el acceso y mantenimiento del empleo, de las personas paradas de larga duracidon y también
de los colectivos que puedan verse inmersos en transiciones laborales por cambios repentinos en la
tecnologia o la organizacion de las empresas, debemos destinar los recursos necesarios para que el
Servicio Publico de Empleo y Formacién tenga los medios para anticipar el sentido de los cambios en
ambitos sectoriales y territoriales especificos, ganando capacidad para conectar las necesidades de
empresas y demandantes de empleo en ambitos territoriales proximos, estableciendo y ampliando
las conexiones con las empresas de economia social y generando alianzas mas estables y previsibles
con los interlocutores sociales y las administraciones locales.

Es decir, el Servicio Publico de Empleo y Formacién, LABORA, debe fortalecerse ain mas y profundi-
zar en los procesos de modernizacidén e innovacidén para convertirse en referente de las empresas
valencianas y el conjunto de la poblacién activa. Es fundamental situar al servicio publico de empleo
como referente para que las grandes oleadas de cambios en las capacidades profesionales requeri-
das no dejen a las empresas con déficits para encontrar a personas con las cualificaciones necesarias
para ocupar puestos de trabajo; o, por el contrario, a personas que han visto que sus habilidades son
insuficientes para acceder a un empleo.

Avanzar en la ampliacion de los espacios de intermediacion del servicio publico de empleo entre em-
presas y personas en busqueda de empleo debe situarse igualmente como una prioridad absoluta.
En esa direccion, sera fundamental obtener los recursos necesarios para dimensionar las plantillas
del servicio publico de empleo y continuar mejorando los medios humanos, materiales y tecnol6-
gicos, para que todas las personas puedan acceder en igualdad a los servicios ofrecidos. Ademas,
deben ser suficientemente flexibles y adaptables para llegar a empresas de todas las caracteristicas
y poder extender las alianzas con el tejido empresarial para acometer conjuntamente politicas de
superacion de desigualdades y brechas existentes.

De la misma forma, la proximidad es un factor esencial en las politicas de empleo, y asi se ha podido
demostrar con los resultados obtenidos en los Ultimos afios con el despliegue de planes de empleo
locales, destinados a diferentes colectivos, gestionados de forma colaborativa entre la Generalitat y
las entidades locales. Por ello, es importante afianzar las alianzas, la coordinacién y la cooperacién
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de la Generalitat con las administraciones locales para ejecutar eficazmente las politicas de empleo
en todo el territorio y ser capaces de generar procesos de innovacién y mejora continua a través de
la gobernanza multinivel.

En concreto, el Servicio Publico de Empleo debe representar un rol fundamental en los mercados
de trabajo locales, junto a las areas de promocién de empleo y desarrollo locales, para movilizar los
puestos de trabajo vacantes y apoyar las iniciativas de los emprendedores en actividades emergen-
tes o con potencial de creacién de empleo.

La formacién, las capacidades y la cualificacién de las personas en relacion con las demandas del
mercado laboral son algunos de los componentes mas relevantes de la empleabilidad y, en cambio,
van a estar sometidos a unos ritmos de cambio que jamas habiamos conocido en el pasado. En este
sentido es fundamental establecer desde las politicas publicas de empleo mecanismos sélidos para
adaptar las capacidades de los trabajadores y trabajadoras en activo a las nuevas exigencias e incre-
mentar los recursos para facilitar el acceso a la formacion continua que requieran las personas a lo
largo de todo su ciclo vital para adquirir competencias, perfeccionarlas y reciclarse profesionalmente.

El objetivo es que nadie quede atras cuando se consolide la transformacién digital y ecolégica de for-
ma mayoritaria en el tejido productivo. De modo que ademas de las demandas coyunturales de las
empresas, la formacién debera anticipar el sentido de la evolucién del tejido productivo y orientarla
también hacia la mejora de un modelo econdmico alineado con el desarrollo sostenible y la creacién
de empleo de calidad.

Igualmente, el reto de la formacion profesional para el empleo es enorme y debe ser capaz de aten-
der simultdneamente las necesidades tan diversas que le seran requeridas. En concreto, la Forma-
cién Profesional debera poder dar respuesta a la demanda creciente de profesionales cualificados
para garantizar su especializacién y mantener su capacitacion a lo largo de su vida laboral.

Asi, consideramos imprescindible mejorar la politica activa mas transformadora, que es la formacién
profesional para el empleo, haciéndola mas flexible y adaptada a las necesidades de las empresas,
buscando el equilibrio entre la necesaria burocracia y la eficacia en la gestion. Debemos aprovechar
la reforma iniciada en materia de FP a nivel estatal tanto en el &mbito educativo como en el laboral,
para continuar con la reforma integral impulsada en la Comunitat Valenciana en 2015. En concreto,
mejorar la adecuacion de la FP a las necesidades reales de las empresas a través de la territorializa-
cién de la deteccion de las necesidades formativas; en los Consejos de la FP, garantizando el didlogo
social; fortaleciendo la red publica de servicios formativos y mejorando la coordinacion y los recursos
tanto publicos como privados.

Pero no podemos olvidar el gran reto que supone la polarizacion de los perfiles de las personas des-
empleadas, ya que existe un nimero muy importante de personas con cualificaciones muy deficien-
tes a los que deberemos poder ofrecer nuevas oportunidades. En este sentido, es necesario conti-
nuar avanzando en el fortalecimiento del sistema publico valenciano de la Formacién Profesional, en
el desarrollo de la Formacién Profesional sin apellidos, a través del desarrollo y consolidacion de las
herramientas existentes, como la acreditacién de las competencias profesionales a través de la expe-
riencia laboral y la formacién no formal, la oferta integrada, los sistemas integrados de orientacién e
informacion, o el desarrolloy la firme apuesta por mejorary garantizar la formacién profesional dual.

Las personas trabajadoras auténomas como prioridad en el empleo

La defensa de los intereses y derechos de las personas autbnomas es una prioridad para las y los so-
cialistas valencianos al constituir una de las bases del crecimiento de nuestra economia; una fuente
de generacion de empleo y nuevos puestos de trabajo, y son motor de innovacién y emprendimiento
en el tejido productivo valenciano.
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Por ello, desde el PSPV-PSOE consideramos necesario que se avance en la erradicacién de la utiliza-
cién fraudulenta de esta figura, que se refuercen sus derechos y que se sigan adoptando medidas
de proteccion efectiva y especificas destinadas a este colectivo, que cada vez engloba a un mayor
numero de afiliados y afiliadas.

Actualmente 4 de cada 10 personas trabajadoras de la Unién Europea son auténomos, en Espafia
hay mas de 3 millones de personas registradas en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA). En cuanto a la Comunitat Valenciana en julio del 2021 estaban inscritas en este régimen
359.545 personas, de las cuales cerca del 34% eran mujeres, cuyo ritmo de afiliacion esta acelerando-
se en los ultimos afos, lo que esta permitiendo que se disminuya la brecha de género en cuanto a la
presencia de mujeres en esta modalidad de trabajo. En concreto, la afiliacién de mujeres auténomas
se ha incrementado un 11% en la ultima década.

Los trabajadores y trabajadoras auténomas han jugado un papel esencial durante la crisis sanitaria,
siendo su trabajo fundamental para luchar contra la pandemia y para garantizar el sostenimiento de
la economia. Sin embargo, son el colectivo que mas ha sufrido las medidas adoptadas por las autori-
dades gubernamentales necesarias para frenar el avance de la COVID- 19 debido a su alta prevalen-
Cia en sectores como la hosteleria, el turismo, o el comercio entre otros, lo que les ha provocado una
situacion de alta vulnerabilidad econémica que urge revertir.

Por ello, tanto por parte del Gobierno de Espafia como de la Generalitat Valenciana se impulsaron,
desde los primeros momentos de la pandemia, y se siguen impulsando, distintas medidas de apo-
yo especificas para este colectivo, garantizandoles prestaciones extraordinarias que han ayudado a
evitar el cierre de su actividad empresarial. De hecho, desde febrero de 2020 hasta julio de 2021 se
ha incrementado en 8.363 el niumero de personas inscritas en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos en la Comunitat Valenciana.

Las y los socialistas consideramos fundamental que se proteja de forma especifica a los auténomos
y auténomas para ayudarles a garantizar la solvencia y liquidez de sus negocios y, por ello, desde
el primer momento el Gobierno central puso en marcha una prestacidén extraordinaria por cese de
actividad, con ayudas mensuales de 472 euros y la exencion del 50% de la cuota a la seguridad social
que actualmente siguen vigentes y que proporciond cobertura a mas de 1'5 millones de personas
auténomas.

A estas medidas se han sumado, sin embargo, todas las lineas de ayudas puestas en marcha desde
el Consell del Botanic, y que han permitido que la Comunitat Valenciana destaque por ser una de
las autonomias que mayor volumen de ayudas a otorgado y por ser de las primeras autonomias en
reaccionar para mitigar el impacto de la pandemia en este colectivo al que le afecta de forma especial
las contingencias de la vida y los cambios en el ciclo econémico como ha sucedido con la COVID-19.
Por ello, ademas de las medidas de choque coyuntural puestas en marcha, urge avanzar en la mejora
de la seguridad de la actividad de los auténomos y autbnomas.

Durante las primeras semanas de la pandemia, el Consell destiné 57 millones de euros a ampliar las
prestaciones extraordinarias a autbnomos y autbnomas puestas en marcha por el Gobierno central
y, a lo largo del 2021, a través del Plan Resistir se han destinado 160 millones de euros a través de la
linea Paréntesis y 50 millones de euros para el respaldo del mantenimiento del empleo ayudando al
pago de las cuotas de la Seguridad Social con 600€ por trabajador, ambos para las personas auté-
nomas y microempresas mas afectados por el impacto de la COVID-19 y por las medidas sanitarias
adoptadas para frenar el avance de la pandemia.

Ademas, el Plan Resistir del Consell incluia ayudas extraordinarias adicionales a auténomos/as afec-
tados por cese de actividad por valor de 87 millones de euros; han sido los principales beneficiarios
de la ayuda especifica para profesionales de la artesania por valor de 8 millones de euros, por ser
mayoritarios en este sector; de los 12,8 millones de euros que beneficiaron a 1.130 empresas y per-
sonas auténomas vinculadas al ocio nocturno; asi como de los 4’7 millones de ayudas especificas
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para el sector del taxi, donde también predominan de forma mayoritarias los trabajadores y traba-
jadoras autbnomas.

Finalmente, todos los auténomos y autbnomas de todos los sectores productivos de la Comunitat
Valenciana han podido acceder a las ayudas directas para garantizar la solvencia del tejido producti-
vo valenciano del Plan Resistir Plus, que tiene una dotacion total de 647 millones de euros, asi como
a las lineas de financiacién bonificada del Instituto Valenciano de Finanzas, a través de las que han
obtenido 38,8 millones de euros.

Ademas, con el objetivo de garantizar su efectividad y la defensa de los autbnomos y autbnomas
todas las medidas se han tratado y acordado en el &mbito del didlogo social a través de la concer-
tacion social con los agentes sociales y econémicos, asi como el tejido asociativo que representa a
las personas auténomas en nuestro territorio. Los y las socialistas coincidimos con ellos en que es
necesario aumentar la proteccién de este colectivo y proporcionarles los incentivos necesarios que
les permitan aumentar su contribucién a la creacién de empleo y riqueza y, por ello, deben seguir
poniéndose a disposicion de los mismos las ayudas necesarias.

A través de la vigilancia de las condiciones laborales, desde el PSPV-PSOE, incidimos en la necesi-
dad de erradicar el uso fraudulento que todavia hoy se sigue haciendo de la figura del auténomo,
reformando los derechos de las personas auténomas y proporcionando incentivos adaptados a su
actividad.

La entrada en vigor de la ley Rider, el pasado 12 de agosto, supone uno de los avances laborales mas
importantes para regularizar y dignificar las condiciones laborales de los repartidores/as de las plata-
formas digitales. Una normativa legal que defiende que los “riders” son trabajadores y trabajadoras
por cuenta ajena y que estas plataformas no pueden continuar generando enormes beneficios en
base a la explotacion laboral, abusando de la figura de los falsos autbnomos y haciendo competencia
desleal a empresas que si cumplen con las normas laborales y los derechos de los trabajadores y
trabajadoras.

Las y los socialistas somos conscientes también de que las personas trabajadoras auténomas se
enfrentan a una serie de problemas comunes a los de muchas microempresas y algunas pymes,
problemas que en su caso se ven agravados por su mayor aislamiento y su menor acceso a recursos
financieros, humanos y técnicos. Todo ello lastra su competitividad y en muchos casos les exige la
realizaciéon de un sobreesfuerzo para mantener sus negocios. Respaldamos avanzar hacia una re-
forma de las prestaciones que en el futuro proporcione mayor flexibilidad y seguridad como via de
aumento de sus ingresos.

Las personas trabajadoras auténomas en la Espafia vaciada son necesarias para el equilibrio demo-
grafico. El desarrollo rural también es uno de los ejes fundamentales de las propuestas socialistas
para la reactivacion de la economia y la generacién de empleo. Para ello, es fundamental dotar a
las zonas menos urbanas de las condiciones técnicas y tecnolégicas necesarias para que miles de
profesionales, especialmente en las personas autbnomas y microempresas puedan desarrollar su
actividad, generen actividad econémica y arraigo demografico en zonas en riesgo de despoblacion.

Para ello, desde el PSPV-PSOE apostamos por superar la brecha digital (tanto formativa como de ac-
ceso) y mejorar los accesos a las redes en especial en estas zonas territoriales. Es necesario desarro-
llar iniciativas y mecanismos fiscales que incentiven, de forma ventajosa, actividades en estas zonas,
asi como medidas de fomento del emprendimiento para frenar la despoblacion.

El PSPV-PSOE defiende reformar el régimen de cotizaciones a la Seguridad Social para las personas
auténomas para incluir una peticion historica como es garantizar la vinculacion de las cotizaciones
con los ingresos reales. Esta medida permitira reducir las cotizaciones a todos aquellos auténomos y
auténomas con menores ingresos y a los mas afectados por la evolucién de la actividad econémica.
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Es fundamental, igualmente, impulsar y apoyar una mejora de la cobertura de la Seguridad Social de
este colectivo para acabar con la injusta situacion actual de su régimen de cotizacién, que provoca
que las personas autébnomas dispongan de pensiones y prestaciones que son hasta un 40% menores
que las de los trabajadores por cuenta ajena.

Los y las socialistas defendemos que las personas autdbnomas deben tener mas acceso a la forma-
cién e innovacién social para detectar necesidades y buscar las soluciones necesarias para la dinami-
zacion de la economia de cada sector.

Para que la Comunitat Valenciana pueda beneficiarse de las ventajas de la transformacién digital
resulta necesario que las y los socialistas, a través de la accion de gobierno, integremos de manera
amplia a los autbnomos en este proceso.

Las personas trabajadoras del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) van a jugar un
papel importante en la recuperacién y la reconstrucciéon de nuestra economia. Sin embargo, tras la
pandemia, van a verse abocados a desarrollar su actividad desde un enfoque distinto como conse-
cuencia del cambio en los habitos de consumo de las personas consumidoras. Las nuevas tecno-
logias y el comercio on-line seran a partir de ahoray, la pandemia lo ha acentuado mas si cabe, la
forma mayoritaria en que las y los consumidores adquieren los productos y servicios que requieren,
de modo que urge apoyar de forma decidida a los auténomos y autbnomas a adaptarse a los nuevos
requisitos de la venta online y la transformacion digital.

El teletrabajo se estd imponiendo como una forma de desarrollar nuestra actividad que, sin duda,
gestionada de manera adecuada, permitira una mejor gestion de los usos del tiempo sin olvidar los
beneficios para el medio ambiente y la productividad. Las personas autonomas tienen que aprove-
char esta oportunidad para mejorar sus competencias digitales, romper la brecha tecnolégica, para
mejorar las comunicaciones con la clientela, crear proyectos conjuntos, ampliar y mejorar su forma-
cion y aprovechar la recuperacién como una oportunidad de crecimiento.

Nuevas formas de organizacion del trabajo

La evolucién del trabajo presencial al teletrabajo no puede entenderse sin las innovaciones tecnolo-
gicas que han irrumpido con fuerza en el tejido productivo espafiol. El uso estandarizado del internet
de banda ancha; la evolucién de la informatica; la aparicién de las nuevas tecnologias de teleco-
municacién como el 5G -que hacen mas eficaces las aplicaciones informaticas-; o el uso de redes
compartidas, han dotado al teletrabajo de un gran potencial en las relaciones laborales actuales y
futuras. En Espafia hasta la llegada de la COVID-19 el teletrabajo era residual y en 2019 representaba
unicamente el 4,8% por debajo de la media de la UE que era el 9,9%.

La expansion generalizada del teletrabajo llegd a la Comunitat Valenciana y al conjunto del territorio
espafiol con la COVID-19, gracias al impulso definitivo del Gobierno central a través de los distintos
decretos aprobados durante el inicio de la pandemia para evitar el contacto como consecuencia de la
presencialidad en el trabajo. Esto dio lugar a un aumento de esta modalidad de trabajo de un 48,8%.
De hecho, en un contexto como el de la pandemia, el teletrabajo ha demostrado ser una herramienta
fundamental para garantizar la continuidad operativa y productiva.

La digitalizacion, por tanto, ha dejado de ser una opcién para convertirse en una necesidad dentro
del mercado laboral, lo que ha permitido a muchas personas mantener sus puestos de trabajo en un
contexto de pandemia como el actual. A su vez, ha generado de forma indirecta numerosas venta-
jas que debemos plantear para valorar la consolidacién de esta modalidad de trabajo, y que se han
concretado en términos de flexibilidad laboral; reduccién o eliminacién en los tiempos de despla-
zamiento -que contribuye a la disminucion de la contaminacién y a la reduccion de la siniestralidad
laboral en carretera-; e incluso una mayor productividad. Ademas, el teletrabajo también ha plantea-
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do ventajas a las empresas como el ahorro de costes de todo tipo vinculados a la reduccion de las
necesidades de instalaciones fisicas en las cuales se presta el trabajo.

Sin embargo, los y las socialistas debemos prestar también atencion a las disfuncionalidades detec-
tadas y garantizar los derechos de los trabajadores y trabajadoras para evitar que el teletrabajo se
convierta, por ejemplo, en una nueva brecha de género. De ahi la importancia de que la negociacion
colectiva entre empresas y personas trabajadoras incorpore desde ya las particularidades del teletra-
bajo o trabajo online en materia de politica de horarios laborales corresponsables o el derecho a la
desconexion entre otros para evitar lo que en algunos casos se ha conocido como esclavitud digital.

Entre las prioridades a analizar en materia de teletrabajo se encuentra la de la perspectiva de género,
para lo cual es fundamental apostar por una nueva organizacion social de los cuidados para que no
recaigan de forma exclusiva sobre las mujeres, con el impacto que ello tiene en sus rendimientos y
oportunidades laborales, asi como en su salud mental. De hecho, el teletrabajo ha agravado -como
consecuencia de la dedicacion de la mujer a los cuidados de forma generalizada-, los roles de género
y un reparto de tareas y de dedicacion laboral ain mas desigual, ante lo que urge dar una solucién
que refuerce un reparto equitativo y equilibrado de las responsabilidades laborales y familiares. El
teletrabajo es una forma de organizacion del trabajo, no de conciliacion y, aunque permite la flexi-
bilidad laboral, esta modalidad de trabajo no puede ser en ningln caso la respuesta al reto de la
conciliacién exclusivamente de las mujeres, convirtiéndose en una carga adicional.

Por ello es necesario tomar medidas de corresponsabilidad que permitan preservar los derechos de
todas las personas trabajadoras, independientemente del sexo y en condiciones de igualdad, como
son aumentar la oferta de servicios de escuelas infantiles de 0 a 3 afios y de cuidados de larga dura-
cién accesibles y asequibles, fundamentales para que los progenitores puedan acceder y permane-
cer en el mercado de trabajo.

La irrupcién de los teléfonos inteligentes y la generalizacién de internet y de todo tipo de vias de
comunicacién inmediatas estad generalizando y normalizando que las personas trabajadoras estén,
en determinados sectores de actividad, pendientes de las novedades, requerimientos y necesidades
de su puesto de trabajo mucho mas tiempo del estipulado en su jornada laboral y en sus contratos
laborales. Consideramos prioritario garantizar a todos los trabajadores y trabajadoras que se respe-
ten de forma exhaustiva sus jornadas laborales y tiempos de descanso, evitando las exigencias de
conectividad constante.

Los y las socialistas somos defensores del derecho a la desconexion digital total de los empleados
y empleadas fuera de su horario laboral, ademas de proteger la intimidad personal y laboral de los
mismos. En concreto, los cambios digitales estan facilitando controles mas intrusivos de las y los tra-
bajadores en modalidad de teletrabajo, por lo que defendemos firmemente los derechos laborales
digitales, la proteccion de datos personales, la autonomia laboral, el derecho a la intimidad y que
se garantice en todo momento el cumplimiento de las normativas vigentes en materia de derechos
fundamentales.

lgualmente, es importante sefialar que, pese a la reduccion de costes que puede llevar aparejado
para las empresas la ubicacién telematica de sus trabajadoras y trabajadores, corresponde en todo
caso a los empresarios y empresarias asumir los costes de la actividad y la dotacion de los medios
técnicos, electrénicos, herramientas y bienes muebles necesarios para el correcto desarrollo de la
actividad profesional de los trabajadores y trabajadoras y para la garantiza su correcta seguridad la-
boral. La negociacion colectiva debe incorporar el derecho de las personas trabajadoras a no asumir
ningun gasto relacionado con el desarrollo directo de su funcion.

Entre otras cuestiones, el teletrabajo también puede aumentar el aislamiento y soledad en el &mbi-
to profesional de las personas trabajadoras, con repercusiones sobre la salud mental, situaciones
de acoso laboral o desinformaciéon y desconocimiento sobre los procesos y decisiones adoptados
por la empresa, con las implicaciones que ello tenga sobre sus rendimientos profesionales. De este
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modo los y las socialistas apostamos por reforzar las medidas de seguridad y salud necesarias para
prevenir y reducir los riesgos psicosociales derivados de la situacion como la violencia y el acoso, y
promover activamente la salud mental y el bienestar de las personas teletrabajadoras.

La modalidad de teletrabajo no puede olvidar la evaluacion de riesgos laborales, debiéndose garanti-
zar la correcta adaptacion del lugar de trabajo elegido por la persona trabajadora, especialmente en
materia de ergonomia tal y como se produce en los lugares fisicos de trabajo.

Por todo ello, es fundamental desplegar a la mayor brevedad posible la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia fruto de la concertacién social (Acuerdo de Trabajo a Distancia), para «ayudar a las
partes empresarial y trabajadora a trasladar el caracter tuitivo del derecho del trabajo a la nueva rea-
lidad» proporcionando «una regulacion suficiente, transversal e integrada en una norma sustantiva
Unica que dé respuestas a diversas necesidades», equilibrando las ventajas y los inconvenientes que
presenta esta nueva forma de organizacién del trabajo y acudiendo a la negociacion colectiva como
instrumento imprescindible para completar, estableciendo criterios propios, esta normativa basica
en cada uno de los sectores.

Urge, por tanto, una regulacién legal del trabajo a distancia proteccionista y avanzada que extreme la
vigilancia por parte de las autoridades laborales competentes sobre el cumplimiento de los derechos
laborales de los trabajadores y trabajadoras, su acceso garantizado a los y las representantes sindi-
cales y tener garantizadas todas las medidas de prevencion de riesgos laborales.

Economia Azul: el Mediterraneo como fuente de riqueza y biodiversidad

Los y las socialistas apoyamos decididamente el fomento de la economia azul en el marco de la Co-
munitat Valenciana y del conjunto de Espafia, permitiendo la reactivacion econdmicay la generacién
de empleo en torno a las actividades productivas que tienen como marco comun al Mediterraneo;
que utilizan los recursos del mar como inputs; o bien aquellas actividades econdmicas que estan in-
volucradas en la produccion de los bienes y servicios que hacen posible el desarrollo de las mismas
(industria naval, por ejemplo), siempre que se desarrollen desde la sostenibilidad y la proteccién del
medio marino.

En este contexto, urge aprovechar la potencialidad de la economia azul en el marco de los fondos de
recuperacion Next Generation, asi como los recursos ordinarios de la Unién Europea para el periodo
financiero 2021-2027 puestos a disposicién de todas las zonas costeras para el desarrollo de esta es-
trategia. Consideramos, de hecho, que la estrategia de recuperacion post-pandemia de la UE puede
convertirse en una oportunidad historica para proteger y poner en valor el Mediterraneo, del que
dependen gran parte de nuestra riqueza, empleos y actividades econdmicas.

En concreto, la propuesta del PSPV-PSOE para la Economia Azul pasa por convertirla en un estimulo
para modernizar los sectores econémicos relacionados con el mar como el de la pesca, la acuicul-
tura o el turismo; mejorar los ecosistemas costeros y maritimos reforzando los recurso destinados
a la investigacién en biotecnologia azul o en fuentes de energia renovables marinas; conservar la
biodiversidad del Mediterraneo frente al impacto del cambio climatico; y generar empleo de calidad
y cohesidn social gracias a la apuesta decidida por la innovacién, la digitalizacion o la transicién ener-
gética de algunas de las actividades vinculadas al mar.

Para ello sera fundamental, eso si, el apoyo decidido de politicas publicas de caracter transversal que
apuesten por el dialogo con los agentes sociales garanticen la participacién ciudadana y mejoren la
gobernanza y la maxima cooperacién institucional. Ademas, serd necesaria una mayor colaboracién
publico-privada para el desarrollo de clusters vinculados al area maritima; la creacion de capacidades
y puesta en marcha de nuevas competencias profesionales en el ambito de la Formacién Profesional
y las universidades; asi como el fortalecimiento del Sistema Valenciano de Innovacion relacionado
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con la economia azul.

El objetivo debe ser siempre, y especialmente en una época de crisis como la actual, la reactivacion
econdémica y la creacion de empleo, a la vez que se fomenta como efecto tractor, la sostenibilidad,
la innovacién y la digitalizacion del conjunto de la Comunitat Valenciana, pero también la transicién
energética y ecoldgica, la lucha contra el cambio climatico o la cohesidn socioeconémica y territorial.
Estas caracteristicas permitiran que la apuesta por la Economia Azul cuente con el respaldo del Plan
de Recuperacion y Resiliencia de la Unidn Europea; con los recursos destinados a al menos seis poli-
ticas palanca del Plan de Recuperacién del Gobierno de Espafia y que sea una de las prioridades de
la Estrategia Valenciana para la Recuperacion.

Apostamos, por ello, de forma decidida por explorar nuevas oportunidades de crecimiento teniendo
como referencia el Mediterraneo y aprovechando el potencial inexplorado que cada vez ofrece mas.
Eso si, dada la fragilidad del medio marino, la economia azul debera tener como principal objetivo la
generacion de riqueza a través de la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros; ser sostenible
y respetar las preocupaciones medioambientales que se planteen.

Losylas socialistas estamos convencidos de que el mary las costas son motores de nuestra economia

y nuestra estratégica ubicacion geografica nos ha convertido en una autonomia abierta al exterior
a través de nuestros puertos e infraestructuras logisticas. Por ello, otra de las apuestas clave de la
economia azul debe ser la necesaria reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en
la Comunitat Valenciana; impulsar y modernizar nuestras infraestructuras, reforzando nuestro eje
logistico y la conectividad sostenible de nuestros puertos, asi como potenciar la descarbonizacion del
transporte maritimo de gran envergadura y de las pequefias embarcaciones de recreo que operan
en nuestras costas.

Por ello, en materia logistica y de transporte los y las socialistas apostamos por una conectividad mas
sostenible del frecuentado corredor Madrid-Valencia-Baleares, asi como por la descarbonizacién de
las infraestructuras portuarias a través del apoyo decidido a la electricidad basada en renovables.
Las administraciones publicas deben apoyar la adaptacién de las flotas y buques a las nuevas tecno-
logias de propulsion para reducir sus emisiones de CO2 y que sean mas respetuosas con el medio
ambiente.

lgualmente, debe garantizarse también la descarbonizacion del transporte terrestre a través de los
incentivos que sean necesarios, mejorando la intermodalidad y ampliando la red de puntos de carga
eléctrica para garantizar que el esfuerzo inversor en favor de la sostenibilidad se lleva a cabo por
igual en todos los medios de transporte.

Consideramos necesario que se reduzca el consumo fuentes de energia contaminantes en las ope-
raciones que se desarrollan en los puertos y deben acometerse diversas mejoras en materia de
eficiencia energética, recogida y transporte de residuos o la instalacién de puntos de recarga en las
infraestructuras portuarias, contando con el apoyo legislativo y los recursos suficientes por parte de
todas las administraciones para incentivar la transicion.

Sera necesario, para todo ello, aumentar la inversion en capital humano y la formacién especifica
mediante nuevos programas de FP, la profesionalizacién del sector nautico o el desarrollo de nuevos
programas de FP dual de especializacion logistica y portuaria, asi como de todas aquellas nuevas
ocupaciones o puestos de trabajo mas demandados y que necesiten ser cubiertos.

Deberemos, igualmente, avanzar en la digitalizacién e inteligencia artificial aplicada a la logistica, la
seguridad maritima y a puertos mas inteligentes que permitan su monitorizacién en campos como la
calidad del aire, de las aguas o de los entornos marinos mas préximos.

Por supuesto, es fundamental que se atienda desde la perspectiva de la economia azul a la conser-
vacion de la biodiversidad mediterranea. Con ello conseguiremos luchar contra la contaminacién
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marina y conservar nuestro ecosistema, la biodiversidad autoctona e impediremos la consolidacion
de especies invasoras. El Mediterraneo es uno de los mares con mayor diversidad, pero actualmente
urge poner en marcha todas las medidas necesarias para frenar las amenazas a las que se enfrenta
y aumentar su grado de proteccion hasta el 30% establecido por la Estrategia Europea de Biodiver-
sidad.

Nadie duda ya de que la mediterranea es una de las regiones del planeta mas vulnerables al ca-
lentamiento global y al cambio climatico y, por ello, esta sufriendo y sufrira en los préximos afios
fendbmenos meteoroldgicos de gran virulencia que afectaran a la calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas de su entorno, a las especies marinas y al tejido productivo de la zona, especialmente el
turismo y la pesca.

En este contexto, los y las socialistas apostamos por la defensa del Corredor de Migracién de Ceta-
ceos del Mediterraneo para evitar los efectos del frecuente transporte maritimo, asi como aumentar
la proteccion para su conservacion de las praderas de Posidonia, tal y como ya ha hecho reciente-
mente la Generalitat a través del decreto de proteccion de esta alga.

Para ello, desde el Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo de la Generalitat Valenciana,
debe reforzarse la investigacion en materia de: biodiversidad, prevencién ante riesgos climaticos
extremos, lucha contra la contaminacién marina; gestiéon de especies invasoras y amenazadas; desa-
rrollo de nuevas fuentes de energia vinculadas al espacio maritimo como la maremotriz, undemotriz
0 edlica marina, etc, contando con los recursos humanos, econdmicos y materiales para ello.

El impulso de las biotecnologias azules debe ser otra de las nuevas lineas de investigacién que cuen-
ten con el apoyo de la Generalitat y de las distintas administraciones con el objetivo de obtener
nuevos conocimientos, bienes y servicios a través de los organismos acuaticos para que puedan ser
Utiles a otros sectores industriales tales como la biomedicina, las industrias farmacéuticas, el sector
alimentario, la acuicultura, el sector estético o agro y fitosanitario.

De hecho, la Comunitat Valenciana ya cuenta con entidades que estadn desarrollando un importante
esfuerzos para avanzar en este campo, que han implantado programas especificos de formacion o
que han avanzado en investigaciones aplicadas y que urge apoyar y respaldar dado que ya son mu-
chos los productos alimenticios y de cosmética interesados en la biotecnologia de distintas especies
marinas como las microalgas. Necesitamos respaldar todos los campos de incipiente desarrollo eco-
némico y generacion de empleo.

En materia de pescay acuicultura, los y las socialistas somos conscientes de que el sector puede ver-
se inmerso en los préoximos afios en un proceso de retroceso por la falta de rentabilidad que acusa
el sector; el incremento de los gastos de explotacién; las limitaciones impuestas por la normativa
europea o las restricciones y cuotas aplicadas a la pesca de las especies mas rentables. Por ello, urge
apostar por la reactivacion de un sector que necesita la incorporacién de la juventus, modernizar sus
flotas y diversificar sus productos.

En este contexto, desde el PSPV-PSOE consideramos fundamental revalorizar de nuevo el mercado
de pescado fresco, apoyando al sector con las campafas de comercializacion y diferenciaciéon que
sean necesarias, asi como ayudarles a avanzar en nuevas férmulas de presentacién del producto que
incrementen su valor afiadido o la busqueda de sinergias con otros sectores como el turistico. Todo
ello permitira garantizar su sostenibilidad, su empleo y continuidad en el corto y medio plazo.

Ademas, sera necesario impulsar lineas de ayuda especificasa e incrementar su cuantia para fomen-
tar la colaboracién del sector pesquero en otros campos que ayuden a diversificar su actividad, como
la recogida de residuos y plasticos, la toma de datos de fauna, la puesta en valor de la pesca-turismo
o la concienciacién ambiental.

Y, también, deberan mejorarse las infraestructuras pesqueras para mejorar el servicio portuario a
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las cofradias de pescadores para aumentar su competitividad al tiempo que se fomenta la diversifi-
cacion productiva hacia nuevas especies.

La economia azul también debe ponerse al servicio de la mejora de la sostenibilidad, innovacion y
digitalizacién de un nuevo modelo turistico que ayude a su reactivacion y modernizacion. En este
sentido, desde el PSPV-PSOE apoyamos un avance hacia la mejora de la calidad, la diversificacion y la
transicién ecolégica de un sector que debe generar empleo sostenible, consolidar la desestacionali-
zacion y aprovechar los ecosistemas marinos y costeros como parte de su diferenciacion.

Sin ir mas lejos, el turismo es ya el sector que mayor actividad econémica genera dentro del ambito
de la economia azul y, mas alla del conocido como “turismo de sol y playa”, tiene la oportunidad
de avanzar hacia la consolidacién de un nuevo modelo que tenga como objetivo las actividades en
aguas abiertas del Mediterraneo que atraen a turistas de mayor poder adquisitivo a la vez que se
fomenta la conservacién del entorno y la lucha contra el cambio climatico.

El nuevo turismo nautico, por su parte, debe lograr una total complementariedad con otras mo-
dalidades turisticas por su capacidad diversificadora y por su potencial diferenciador del destino
turistico y, para ello, puede fomentarse, previamente, la cultura y los conocimientos nauticos de la
ciudadania, con la generacién de actividad que ello implica. Eso si, en la fabricacion de los produc-
tos y embarcaciones nauticas debera apostarse por la electrificaciéon y la reduccién de la huella de
carbono para avanzar hacia una nueva actividad generadora de empleo que sea respetuosa con el
medio ambiente.

Situacién semejante a la del turismo de cruceros, donde los y las socialistas consideramos necesario
monitorizar y evaluar el impacto medioambiental de esta actividad, asi como el impacto sobre la
calidad de vida de la ciudadania residente en las ciudades de acogida y sobre la congestion de zonas
turisticas. Para avanzar en la recuperacion econdmica necesitamos captar escalas de cruceros de
alto segmento para mejorar el gasto medio por habitante, pero sera necesario evaluar previamente
el impacto econdmico y el valor afadido real de este tipo de actividades.

En todos los casos, esta nueva forma de pensar el Mediterraneo requerira una mejora de las cualifi-
caciones profesionales vinculadas a estas actividades, bien sea para avanzar en la transformacion de
los sectores preexistentes como el pesquero o el turistico; o para la consolidacion de las actividades
emergentes, como las vinculados a las biotencologias marinas, a las fuentes marinas de energia
renovables o la nautica. Por ello, desde el PSPV-PSOE apostamos por desplegar a la mayor breve-
dad posible la formacion necesaria para garantizar las competencias en actividades con alto valor
afladido que fomenten la demanda de nuevos empleos estables y bien remunerados vinculados a la
economia azul.

Ademas, para potenciar sus efectos sobre nuestra economia, compartir sinergias y buenas practicas,
aumentar la eficacia de las politicas publicas desarrolladas y los proyectos europeos puestos en mar-
cha, asi como para garantizar la efectiva proteccién de un espacio compartido como es el Mediterra-
neo, consideramos necesario la efectiva colaboracion entre las regiones costeras de la mediterranea,
tal y como la Generalitat esta llevando a cabo actualmente con Baleares.

Comercio: oportunidades de transformacioén social y econémica

El comercio y las empresas de distribucion valencianas han adquirido un importante peso en el con-
junto de Espafia. El comercio de alimentacién en formato de supermercado ha ido escalando posi-
ciones hasta situarse entre los primeros de Espafia, tan sélo por detras de Andalucia. La CV cuenta
con las principales empresas y con la lider nacional de distribucion en formato supermercado. El
comercio es el sector que mayor peso tiene en el empleo de la Comunitat (370.376 personas), con
diferencia respecto a los demas, y debe ser por tanto prioritario en las politicas de recuperacién y



Ponencia 14 Congreso PSPV-PSOE empleo

272.

273.

274.

275.

276.

2717.

278.

279.

preparacién para el futuro desde los poderes publicos.

El sector del comercio se ha revelado como fundamental en una crisis sanitaria sin precedentes
como es la COVID-19 para el abastecimiento de productos esenciales. El rico despliegue de estableci-
mientos comerciales en nuestras ciudades y pueblos permitié que, con una movilidad muy restringi-
da para los ciudadanos, de cara a evitar una mayor propagacion del virus, no se produjeran carencias
en el suministro de alimentos, productos de higiene y limpieza o medicamentos, entre otros. La pan-
demia ha impulsado el e-commerce y ha fortalecido los formatos de proximidad.

El comercio, junto con la hosteleria y el turismo es uno de los sectores que mas ha sufrido por la CO-
VID-19. A nivel nacional se han cerrado 63.000 establecimientos y se han perdido 12.000 millones. El
sector del pequefio comercio en general poseia una baja resiliencia ante una crisis de esta magnitud,
debido a su retraso en incorporar las tecnologias digitales y la venta online, entre otras causas pro-
pias de su pequefo tamafio empresarial, y la crisis se ha hecho sentir en las actividades comerciales
de productos no esenciales.

La Comunitat Valenciana sufre un mayor impacto de la crisis entre las CCAA debido a su especializa-
cién productiva en sectores mas afectados por las restricciones impuestas para paliar la propagacion
del virus, como el comercioy la hosteleria. En los Ultimos 5 afios se ha venido trabajando en el impul-
so al e-commerce y las tecnologias digitales en el sector del pequefio comercio y la artesania - Plan
Estratégico, Foro Retail Future-, pero la crisis la COVID-19 ha evidenciado que todavia se esta a una
importante distancia de su implantacion generalizada en el sector. Hay que seguir trabajando para
preparar a las pymes valencianas frente a la competencia de las grandes multinacionales extranjeras
y el acelerado cambio que las nuevas tecnologias impulsan en el comportamiento del consumidor.
Hay que convertir el reto en oportunidad.

Los ayuntamientos deben ser unos grandes aliados del sector comercial, tanto para mantener la ac-
tividad econdmica en los municipios como para prestar este servicio fundamental a sus habitantes, y
retener el caracter cultural y el atractivo turistico. Su desaparicion compromete el abastecimiento de
productos a la poblacion. También desempefia un importante papel de relaciones sociales y de ani-
macién de las calles de nuestras ciudades y pueblos. Es un generador de empleo y emprendimiento,
y su existencia es un freno al despoblamiento en aquellos municipios que corren ese peligro.

En las grandes ciudades, la movilidad inteligente y sostenible va ligada a la idea de la ciudad de 15
minutos, y por ello los y las socialistas apostamos por impulsar el comercio de proximidad en todos
sus barrios, que debe ir ligado al planeamiento urbanistico.

La supervivencia de los negocios solo se garantiza con estrategias de crecimiento. Mejorar la oferta,
diferenciarse, diversificar, especializarse, buscar en la tecnologia un aliado para mejorar la gestion, la
fidelizacion, ser excelentes en la atencion al cliente, conocer el mercado y sus tendencias, prepararse
para los cambios. Las y los socialistas consideramos que las politicas publicas que procuren la for-
macién empresarial y que acerquen las tecnologias al pequefio comercio, son claves para garantizar
su competitividad y por tanto su supervivencia. Brindar un servicio de asesoramiento y formacion
especializado en comercio - anadlisis de viabilidad, observatorio de mercado, observatorio tecnologi-
co- que llegue a todo el tejido empresarial puede ser un gran aliado para el futuro del sector.

La artesania debe ser impulsada de igual forma, en cuanto a la modernizacién de su gestién y de las
relaciones con los consumidores, para preservar su riqueza y diversidad, que pone en valor la cultura
y las tradiciones de la Comunitat Valenciana.

La cooperacion empresarial entre pymes comerciales hace que el esfuerzo econémico individual
para implementar la logistica que conlleva el e-commerce, las acciones de comunicacién, el desarro-
llo de herramientas de gestidn, la formacion especializada, la adopcion de medidas sanitarias, y un
largo etc. pueda ser asumible por las micropymes que forman la mayor parte de establecimientos
comerciales de la Comunitat Valenciana. Favorecer el desarrollo de las asociaciones de comerciantes
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es fundamental para impulsar esta cooperacion.

Impulsar el modelo en el que la Comunitat Valenciana ha sido pionera para los poligonos industria-
les, en el sector comercio, lo que en inglés se denomina BID (Business Improvement District), que
podemos traducir por centros comerciales abiertos, implica un modelo de colaboracién publico-pri-
vada entre los ayuntamientos y los comerciantes muy sélido y eficaz, que consigue simultaneamente
beneficios para la ciudad y el desarrollo de los negocios comerciales.

Valencia va a ser Capital Mundial del Disefio 2022. Una oportunidad para extender los beneficios
a todo el territorio es el impulso al disefio como elemento de innovacién y marketing en el sector
comercial. Valencia ya ha elaborado su mapa del disefio y es una iniciativa que se puede extender,
promocionando el valor diferencial que aporta el disefio a las actividades comerciales.

El movimiento SLOW del que Europa ha sido impulsora con el Slow Food y Cittaslow auspicia un
nuevo estilo de vida que beneficia el bienestar y la salud de las personas, al tiempo que promueve
la preservacion del medio ambiente. EI PSPV promovera el impulso por todas las Administraciones
Publicas, las organizaciones de consumidores y las asociaciones de comerciantes.

Trabajaremos y fomentaremos que los comercios se sumen a la lucha contra el cambio climatico, evi-
tando el sobreenvasado de los productos, el ahorro de energia, la utilizacion de materiales sosteni-
bles, y proporcionando asesoramiento en buenas practicas al consumidor final. Se deben incentivar
los establecimientos dedicados a la reparacién y mantenimiento de productos, y con el alargamiento
del ciclo de vida contribuir a la reduccién de residuos.

Defendemos un marco legislativo de 180 grados que mire al futuro del sector de la distribucién
comercial, y no se detenga en cuestiones menores, y claramente alejado del marco que propici6 la
especulacién urbanistica, impulsado por el PP.

La Economia Social como respuesta a la recuperaciéon. La Comunitat Valenciana, cuna

de un tejido empresarial solidario

La crisis de la COVID-19 exige reconstruir mejor. La pandemia ha sacado a la luz nuestras vulnerabi-
lidades, exigiendo un replanteamiento de la organizacién de las actividades econémicas y sociales y,
por ello, desde el PSPV-PSOE apostamos por reforzar todavia mas el modelo econdmico alternativo,
mas justo, sostenible y democratico que ofrece la conocida como economia social y solidaria.

En la Comunitat Valenciana, sin embargo, la economia social ya no es un futurible de éxito y tampoco
es una apuesta hacia lo desconocido. El cooperativismo valenciano tiene una gran potencia, a nivel
nacional e incluso internacional con ejemplos como Consum, Anecoop, Caixa Popular o Florida Uni-
versitaria por poner algunos ejemplos de una realidad que ha ido salpicando en los ultimos afios el
territorio de Alicante, Castellén y Valencia de ejemplos de éxito empresarial responsable, solidario y
eficaz en el mercado.

De hecho, la Comunitat Valenciana se ha consolidado como una de las autonomias donde mas se ha
desarrollado la economia social en el conjunto del Estado. La tendencia positiva de los indicadores de
economia social, reflejados en los informes del Ministerio de Trabajo, respaldan las aspiraciones del
socialismo valenciano de transformar nuestro sistema productivo y hacer avanzar a la Comunitat a
posiciones de vanguardia de la modernidad en el marco de las regiones europeas mas desarrolladas.

En concreto, somos la tercera autonomia espafiola con mas entidades de economia social gracias al
respaldo decidido de las politicas del Consell del Botanic hacia las cooperativas y sociedades labo-
rales con iniciativas como la Red Valenciana del Emprendedor y la Economia Social. Con 4.000 em-
presas de economia social registradas, de las que mas de 2.800 son cooperativas y 1.200 sociedades
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laborales, la Comunitat Valenciana es capaz de ofrecer mas de 77.000 puestos de trabajo de calidad
y una visién de la empresa comprometida con la sociedad de la cual forma parte.

Por ello, las y los socialistas apostamos por una evolucion del modelo de empresa hacia los para-
digmas de sostenibilidad econdmica, pero también social y ambiental. Empresas responsables con
su entorno y que alternan el paradigma de la maximizacién del beneficio por otros mas ambiciosos
y plurales en los que se tiene también en cuenta la responsabilidad con su entorno o la calidad del
empleo de sus propios trabajadores.

Ademas, al igual que en el conjunto de Espafia, los datos en la Comunitat Valenciana demuestran que
las empresas que apuestan por un modelo de negocio basado en la economia social mantienen con
mayor fortaleza el empleo en momentos de crisis econdmica. Por ello, los y las socialistas queremos
fomentar la labor de la economia social en la creacion de empleo estable en un momento como
el actual y, especialmente, en areas o territorios mas desfavorecidos y en municipios en riesgo de
despoblacién, para lo que es fundamental que vean reforzado el apoyo que reciben por parte de las
administraciones publicas.

Siguiendo los datos del Libro Blanco, el sector estrictamente cooperativo representa el 3% del em-
pleo total de la Comunitat, el 3,6% del empleo asalariado y el 4,4% del empleo asalariado del sector
privado. El empleo total de las cooperativas se corresponde con el 4,1% del empleo de la Comunitat
Valenciana, el 5% del empleo total asalariado y el 6,1% del empleo asalariado del sector privado. Las
cooperativas valencianas generan el 18,8% del empleo existente en las cooperativas espafiolas y sus
ventas suponen el 6,2% del PIB valenciano.

Las empresas de economia social de la Comunitat Valenciana llevan afios demostrando, ademas, su
eficacia al implantar un modelo de entender la empresa que mira directamente al futuro, ya que,
ademas de mantener los niveles de empleo, han consolidado su eficacia competitiva al acompafiar
su proyecto empresarial con un esfuerzo de sostenibilidad y de respeto hacia el medio ambiente.

Los y las socialistas reconocemos por ello el papel fundamental que histéricamente ha desempefia-
do en el tejido productivo valenciano la economia social y solidaria y nos comprometemos a trabajar
en estrecho dialogo con los sectores que la componen, para consolidar su papel y ayudarlas a incre-
mentar y consolidar sus proyectos, en linea con las nuevas prioridades politicas marcadas también
a nivel europeo.

En concreto, el modelo de empresa de economia social tiene un papel protagonista en la implemen-
tacion de la Agenda 2030 para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS),
dada la coincidencia entre sus valores de solidaridad interna y con la sociedad y la importancia otor-
gada al bienestar y al empleo de las personas en los ODS.

Ademas, junto a la eficacia en el mercado, una mayor capacidad de resistencia frente a la adversidad
y el caracter sostenible del modelo de empresas cooperativas y sostenibles, existen también otros
elementos inherentes al concepto de economia social que requieren de un mayor apoyo institucio-
nal y que los y las socialistas valencianos queremos respaldar por compartir estos valores como eje
central de nuestro proyecto.

Asi, destaca por ejemplo el papel clave que juegan las empresas de economia social en la lucha
contra la despoblacién por su capacidad de generar empleo ligado al territorio, lo que permite que
el empleo que crean y las empresas que se consoliden en base a este modelo no se deslocalicen y
reviertan su valor afiadido al propio territorio. Desde el PSPV-PSOE defendemos que el binomio de-
sarrollo local-economia social es un factor de éxito que debemos apoyar desde las distintas areas de
las administraciones.

De hecho, las actividades que con caracter prioritario suelen desarrollar tienen, ademas, un impor-
tante componente social, de economia de los cuidados, de actividades agricolas, de proteccion del
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turismo sostenible o de prestacién de energias renovables que estan fuertemente arraigadas al am-
bito local de la Comunitat Valenciana y que son parte de nuestras sefias de identidad, lo que dificulta
la deslocalizacion de su riqueza y especialmente del empleo.

Hay que tener en cuenta que los actores locales tienen una gran capacidad para transformar el terri-
torio con su participacion en las decisiones sobre inversion y localizacion. El control del proceso de
cambio es fundamental para asegurar un enfoque territorial que constituya el eje central de gene-
racion de empleo, incremento de la renta y desarrollo del bienestar de las personas en las areas en
las que actuan.

El PSPV-PSOE ha desplegado, tradicionalmente, un proyecto de gobierno con un caracter transversal
e integrador de la enorme pluralidad del ecosistema valenciano. Los actores locales, como elemen-
tos decisivos de desarrollo, deben contar con medidas publicas de apoyo al emprendimiento, presta-
cion de servicios especificos y fomento de la cultura productiva y tecnolégica.

Y también conviene destacar el papel clave del sector cooperativo en este momento de recuperacion
econdmica en el que desde la administracion publica se debe garantizar la viabilidad, la solvencia y
la liquidez de nuestro tejido productivo, para rescatar a empresas en dificultades econdmicas por
parte de sus propios empleados ya que, entre sus caracteristicas se encuentra la de ser empresas
que facilitan el acceso de los trabajadores y trabajadoras a la propiedad, lo que garantiza la facilidad
de reconversion de las propias empresas en caso de necesidad o incluso el propio rescate de las
empresas por parte de sus empleados (worker buyout).

De hecho, tenemos el convencimiento de que los principios y valores que caracterizan la economia
social representan una gran oportunidad como palanca impulsora del desarrollo, motor de transfor-
macién y alternativa de cohesion territorial. Las y los socialistas valencianos vemos en la economia
social un potencial para ofrecer un nuevo pacto laboral y social para los grupos que hoy estan exclui-
dos del sistema como son los y las jovenes, colectivos vulnerables y en riesgo de exclusion.

Asi, desde el PSPV-PSOE garantizamos el respaldo al cada vez mas frecuente modelo de economia
social y solidaria que es un modelo econdmico alternativo mas justo, sostenible y democratico y
de éxito que permitira, gracias a su consolidaciéon, que la ciudadania pueda encontrar vias de facil
acceso para emprender colectivamente en cuestiones que den respuesta a los problemas que les
preocupan.

Sin embargo, para tener éxito en las oportunidades expuestas tenemos que ser conscientes y abor-
dar las barreras que todavia impiden a las organizaciones de la economia social y a las empresas
sociales crecer y prosperar, al tiempo que debemos ayudarles a convertirse en un pilar de nuestra
transformacién hacia una economia ecolégica y adaptada a la era digital.

Por ello, los y las socialistas valencianas nos comprometemos a llevar a cabo medidas de impulso al
cooperativismo. Para ello profundizaremos y aumentaremos las posibilidades de la contratacion pu-
blica para que la administracién publica, desde los diferentes niveles, favorezca una compra publica
responsable, sostenible y con impacto social.

Ademas, extenderemos y generalizaremos las clausulas sociales como una de las formas de incre-
mentar la responsabilidad social de las administraciones, favoreciendo aquellos proyectos que ofre-
cen un valor afiadido a la gestién del sector publico facilitando la contratacién de colectivos desfavo-
recidos o protegiendo el medio ambiente y facilitando medidas de proteccion medioambiental.

Por todo lo anterior, los y las socialistas valencianas, valoramos como una herramienta de crecimien-
to econdmico y social el fomento del cooperativismo y realizaremos cuantas medidas sean oportu-
nas para impulsar a la economia social en la Comunitat Valenciana. Mas concretamente, apostamos
por la mejora de la cualificacion del personal y la modernizacién, digitalizacién e innovacién tecnolé-
gicas de las entidades de economia social ya que estamos convencidos y convencidas que ayuda a la
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creacién de empleo estable y a una mayor participacién de los trabajadores en las propias empresas,
cuestiones ambas que caracterizan a las empresas de economia social.

En concreto, desde el PSPV-PSOE nos comprometemos a impulsar infraestructuras de innovacién
social y espacios de produccién de conocimiento en el territorio, aprovechando nuestro enorme
capital humano y potencial de desarrollo econdmico a través de estructuras organizativas soélidas,
comprometidas y redes de interaccion social.

Es importante destacar, ademas, que estas propuestas encaminadas a fomentar y consolidar la eco-
nomia social no responden exclusivamente a una iniciativa local de escaso recorrido, sino que su
apoyo se encuentra recogido en los compromisos internacionales para fomentar el cooperativismo.
En concreto, en 2020 la OCDE lanz6 la Accién Global “Promocién de Ecosistemas de Economia Social y
Solidaria”y el Foro Econémico Mundial inici6 recientemente una Alianza de Respuesta COVID-19 para
Emprendedores Sociales, que busca acelerar la “colaboracién revolucionaria” entre fundaciones, em-
presasy el sector social con el objetivo de derribar las barreras que puedan dificultar la recuperacién
en un momento como el actual. Ademas, desde Estados Unidos, el Green New Deal busca una tran-
sicién a un sistema comercialmente viable de abastecimiento de fuentes de energia renovables que
las organizaciones de movimientos sociales han demostrado durante mucho tiempo que no es una
utopia deseada, sino una realidad practica.

Los y las socialistas reconocemos que la trayectoria de la economia social es una trayectoria de éxi-
toy, por ello, puede impulsar la vitalidad y la inspiracion que necesitamos para construir un nuevo
modelo productivo valenciano mas verde, digital y resiliente. Estamos convencidos/as de que es un
vector que ayudara a transformar nuestra sociedad mediante la aplicacién de practicas y modelos
econdémicos innovadores y orientados al valor, que se construyen en torno a un propésito social o
basado en la ciudadania.

En esta linea, desde el PSPV-PSOE, adquirimos el compromiso de priorizar en la ejecucién de los
fondos del Next Generation las iniciativas de fomento del cooperativismo y su impulso en territorios
y regiones donde el cooperativismo tenga escasa o nula implantacion. Sobre todo, porque la econo-
mia social y solidaria ayuda a luchar contra las desigualdades, promueve la cohesion social y es, en
muchos casos, un ejemplo en la incorporacién de las mujeres al mundo empresarial.

Empresas sociales, responsabilidad social y finanzas sostenibles

Los y las socialistas también apostamos por la consolidacién en la Comunitat Valenciana del papel de
las finanzas sostenibles y de las empresas sociales, aquellas que se caracterizan por ser organizacio-
nes sin dividendos y que se crean para abordar un problema social concreto. Este tipo de sociedades
se caracterizan porque sus inversores e inversoras pueden recuperar su inversién, pero no enrique-
cerse y por tanto los beneficios se reinvierten en la organizacién para no desviar la misién social de
la empresa.

Asi, defendemos que los avances en materia de financiacidon sostenible se consoliden como una
dimension esencial de nuestro sistema financiero, para consolidar en la Comunitat Valenciana un
tejido empresarial donde ademas de la taxonomia de las finanzas sostenibles se priorice también la
de la taxonomia social, con la que se sitle a las personas en el centro de las decisiones econémico-fi-
nancieras.

Desde el PSPV-PSOE buscamos promover la aparicién de nuevos instrumentos innovadores publicos
y privados en coordinacién con el Instituto Valenciano de Finanzas y las entidades que operan en el
ambito de la Comunitat Valenciana, como la financiacion combinada o los Contratos de Impacto So-
cial encaminados a invertir en proyectos de impacto social en ambitos locales.
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Ademas, reforzaremos y apoyaremos decididamente a las empresas que opten por una financiacion
social y sostenible, incluyendo la promocidn y el desarrollo de iniciativas de inversién que generen un
impacto social y ambiental positivo en la Comunitat Valenciana, siguiendo las iniciativas puestas en
marcha por el Gobierno central a través de las emisiones de bonos verdes y sociales o el ICO.

En el ambito de la responsabilidad social, los y las socialistas incidimos en la necesidad de consagrar
un marco juridico valenciano propio para avanzar en un sistema innovador de desarrollo empresa-
rial sostenible medioambientalmente y comprometido socialmente con el entorno desde un para-
digma pluralista y coral, tal y como establece la Ley 18/2017, de 13 de julio, de la Generalitat, para el
Fomento de la Responsabilidad Social. Apostamos por democratizar los beneficios empresariales y
articular espacios donde las personas trabajadoras sean capaces de generar vinculos mas sélidos en
su relacion con la empresay con los propios espacios que habitan.

El socialismo valenciano debe avanzar en el debate sobre la naturaleza de las empresas, su funcién
social, su gobernanza y sus impactos econémicos, sociales y medioambientales. La reflexién del PS-
PV-PSOE sobre la economia es la expresion mas pura de la madurez de la socialdemocracia valencia-
na capaz de desarrollar politicas econémicas a largo plazo, exitosas y por encima de todo sostenibles.

El cambio de modelo productivo por el que apostamos los y las socialistas valencianos no sera com-
pleto si no avanzamos, al mismo tiempo, en una transformacion radical de los modelos de empresa
y apoyamos, cada vez mas, a aquellas que no entienden sus sociedades como un elemento externo
a la sociedad, sino que la acercan a ella a través de una cada vez mas frecuente nueva de relacion
sociedad-empresa, que contribuye al bien comun, el desarrollo del bienestar, la ordenacién de los
recursos, la innovacion social y sostenible y la responsabilidad con resultados sociales y ambientales.

El impulso de la economia social y de la responsabilidad social es también el impulso a un nuevo
marco de regulacién de los conflictos laborales, donde la participacion de las personas trabajadoras
en la actividad econdmica de la empresa permite resignificar el binomio capital-trabajo, dibujando
un nuevo escenario de dialogo sindical y respeto a la dignidad y los derechos de las personas traba-
jadoras en el contexto de una sociedad desarrollada.

321. Formacion, innovaciéon y em-

pleo ante la revolucidn digital

Sin crecimiento econdmico capaz de crear empleo suficiente y decente no hay posibilidad de garanti-
zar la cohesioén social. Muchas regiones europeas afrontan el futuro mejor equipadas porque apos-
taron hace décadas apostaron por la I+D+i. Para afrontar con éxito un entorno cambiante marcado
por la incertidumbre y ante los nuevos retos del futuro se hace necesario la necesidad de dar una
respuesta estratégica centrada en dos ambitos: innovacioén y formacion.

Reforzar el eje “revolucion digital, formacion innovacién, productividad, mejores salarios y cohesion
social” es la Unica via para mejorar calidad del empleo y las condiciones de vida de valencianas y va-
lencianos, para garantizar la competitividad de nuestras empresas, para mejorar nuestra autonomia
estratégica regional, en especial en salud, industria, turismo y sistema agroalimentario y para acele-
rar cambios en nuestro modelo productivo y modelo de crecimiento.

El Sistema Valenciano de Innovacion apoyado en la colaboracién publico-privada es una de nuestras
grandes prioridades. Apostando por un modelo relacional, construyendo sinergias entre centros y
entre espacio publico y privado y aumentando la inversion publica en 1+D.
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La formacion para afrontar el cambio y el aprendizaje permanente es la otra prioridad estratégica.
Debe ser la década de los cambios. En el contexto de la revolucién digital, o cuarta revolucion indus-
trial, cuyos efectos multiples ya se han iniciado, el trabajo va a experimentar profundas y rapidas
transformaciones en esta década.

Las consecuencias de la pandemia global y los efectos disruptivos de la revolucién tecnolégica han
actuado como un acelerador de procesos que ocurren a una velocidad inédita en la historia de la hu-
manidad. Se ha iniciado la transformacion del modelo econdmico del siglo XXy, como consecuencia,
el propio modelo de relaciones laborales. Los mercados de trabajo experimentaran cambios estruc-
turales, muchos de los cuales adn no estan en las agendas politicas, que deben ser abordados con
urgencia.

Es prioritario continuar actualizando el modelo de formacion y aprendizaje permanente en el marco
de la nueva revolucion tecnolégica y sus efectos disruptivos. Reforzando la formacién profesional
en la buena direccién marcada por las reformas recientes y el sistema publico universitario. Hay
que acelerar o revisar algunos de los supuestos sobre los que se ha venido trabajando hasta ahora.
Actualizando la oferta formativa y dejando de formar profesionales para trabajos que ya no existen,
prestando mayor atencion a la adquisicidon de nuevas competencias y habilidades. Es urgente articu-
lar una estrategia conjunta que incluya sistema educativo, productivo y laboral.

Reformar el sistema educativo es condicion necesaria para garantizar el acceso a las competencias
del mafana, pero en absoluto suficiente. Finalmente, revisando en profundidad el sistema publico
de empleo e invirtiendo en servicios publicos de empleo y en politicas de activacién, instrumentos
esenciales para reconstruir un mercado de trabajo mas inclusivo.

Una gran inversién en infraestructuras no garantiza un elevado indice de madurez digital, sino que
requiere también ser mas ambiciosos en inversion en capital humano. Se trata de cambiar sistemas,
mentalidades y formas de hacer. Y eso requerird tiempo y mucho esfuerzo durante esta década.
Nada de ello ocurrira por si mismo. Sin medidas enérgicas lideradas desde el espacio publico, con la
participacion de los actores privados y los sindicatos, aumentaran las desigualdades e incertidumbre
existentes.

La formacion profesional, pilar estratégico de la sociedad valenciana

Gran parte del éxito futuro de nuestra sociedad va a depender del grado de formacion y la capacidad
de liderazgo ante los cambios que nos aguardan, porque la formacion de las personas es clave para
el crecimiento de la economia y el aumento de la productividad. Ya no se discute la relevancia del
binomio educacién y economia con la doble dimension de bienestar individual y colectivo.

La formacion profesional esta llamada a desempefiar un papel estratégico imprescindible en la me-
jora de la productividad de las empresas valencianas y sera un factor clave en el desarrollo del nuevo
modelo productivo que se esta implantando en nuestra economia. Ademas, debera asumir otras
funciones de innovacién aplicada y de transferencia del conocimiento que seran imprescindibles
para el mantenimiento y creacion de empleo y la mejora en la competitividad de nuestras empresas.

Sin embargo, desde el PSPV-PSOE consideramos que para poder reducir los graves desajustes que
presenta la Comunitat Valenciana por falta de profesionales formados y seguir reduciendo el des-
empleo, tenemos que incrementar notablemente el nimero de personas en los llamados niveles
intermedios.

Necesitamos, por tanto, acometer una profunda modernizaciéon del modelo de formacion profe-
sional que integre esta formacidén en un sistema coherente y unificado. En definitiva, tenemos que
caminar hacia una formacién profesional europea, de futuro, que articule todos los sistemas de
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formacioén: la formacion profesional del sistema educativo y la formacion profesional para el empleo.

Ademas, es imprescindible que impulsemos un amplio acuerdo de modernizacion del sistema y
adaptarlo a las necesidades de la nueva economia, lo que nos permitira disefiar una oferta integrada
y flexible. Una oferta que responda tanto a las necesidades de formacién de los valencianos y valen-
cianas como a las demandas de los distintos sectores productivos.

Esa oferta tiene que facilitar la formacién profesional de las personas en cualquier momento de su
vida y reconocer con agilidad las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral y los aprendizajes no formales.

En el nuevo modelo productivo que los y las socialistas valencianos queremos impulsar, la Formacién
Profesional esta llamada a representar un papel estratégico donde los centros y los profesionales de
la formacion y la orientacion tienen que convertirse en verdaderos dinamizadores del conocimiento,
de la innovacion y del emprendimiento.

En concreto, en la Comunitat Valenciana, para cambiar nuestro modelo de crecimiento econémico,
necesitamos ademas de incrementar el nivel de formacién de la poblacidn, mejorar la cualificacién
profesional de las valencianas y valencianos. Pero ese necesario incremento de la cualificacion no
podra basarse en un crecimiento continuado de las cualificaciones superiores, sino que tendra que
fundamentarse en el crecimiento de las cualificaciones intermedias, es decir, los ciclos de grado me-
dio de Formacién Profesional.

Por todo ello, los y las socialistas apostamos firmemente por superar un gran reto como sociedad:
incrementar el nivel de formacién del conjunto de la poblacién, tanto de la juventud en edad escolar
como de la poblacién adulta. Lo necesitan los y las jévenes para su desarrollo personal y profesional
y lo necesita la Comunitat Valenciana para cambiar nuestro modelo de crecimiento econémico e im-
pulsar un desarrollo sostenible.

Sin embargo, no partimos de cero. Desde que se constituyé el primer gobierno del Botanic en 2015
se ha estado trabajando en la elaboracién de un mapa dinamico de la Formacion Profesional del sis-
tema educativo, en la ampliacion de la oferta de ciclos formativos de las diferentes familias profesio-
nales, en la mejora del equipamiento de los centros, en la organizacion de jornadas y competiciones
del alumnado de FP (skills) para darle una mayor visibilidad a los estudios de formacién profesional.

Especial mencién merece el Plan Avalem Territori que es una de las estrategias mas ambiciosas im-
pulsadas por LABORA con la colaboracion del Fondo Social Europeo. Con este programa se pretende
hacer politicas territoriales para el empleo de caracter transversal y mas adaptadas a las necesidades
reales. Una de las funciones del plan de empleo territorial es identificar los nuevos nichos de trabajo.
Todo ello nos ha permitido identificar variables clave como la especializacion productiva, las redes y
dinamicas funcionales, carencias formativas o nuevos nichos de ocupacion.

También se ha publicado nueva normativa, con el objetivo de avanzar hacia un sistema mas agil, mas
flexible y que dote a los centros de la autonomia necesaria para poder adaptar la oferta y responder
a las demandas de formacién de las personas y de los distintos sectores productivos.

Con las y los socialistas en el Gobierno estamos constituyendo ademas los consejos territoriales de
Formacion Profesional, con el fin de que trabajen en la deteccién de las necesidades de formacién en
cada ambito territorial y planifiquen la oferta de formacion necesaria para responder a las demandas
de las personas y de los distintos sectores productivos.

Y apostamos por seguir ampliando la red de centros integrados de FP, asi como la red de centros que
tengan una oferta integrada para cubrir las necesidades de todas las comarcas.

Queremos poner en valor la figura de prospectores y prospectoras de FP puesta en marcha en el cur-
so 2020-21 que nos ha permitido incrementar los trabajos relacionados con la gestién de la FP Dual
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y de la FP en general. La relacion entre los agentes intervinientes en la FP Dual ha sido canalizada y
explicada minuciosamente para conseguir incrementar las relaciones entre las empresas, los centros
de formacion y la Administracion.

Y trabajamos para impulsar la red de centros de excelencia de formacién profesional, seleccionando
un centro por cada una de las familias profesionales, con el fin de que asuman tareas de coordina-
cién e impulsen proyectos conjuntos con el resto de los centros que imparten ciclos de la familia
profesional correspondiente.

Incrementar la oferta y modernizar la formacién profesional.

Todos los estudios internacionales indican que mas del 50% de los puestos de trabajo a finales de
esta década estara reservado para personas con una cualificacién intermedia y sélo un 15% para
personas con bajo nivel de cualificacion. En la actualidad solo el 23% de la poblacién activa de la Co-
munitat Valenciana cuenta con un nivel de cualificacion profesional intermedio y en torno a un 35%
con bajos niveles de cualificacién.

Para ajustar las necesidades de formacién al desarrollo necesario de la Comunitat Valenciana desde
el PSPV-PSOE apostamos por incrementar la tasa de jovenes matriculados en Formacién Profesional,
gue es actualmente del 12% frente al 25% de la Unién Europea.

Para avanzar en esa direccion, debemos incrementar la oferta de plazas en la formacion profesional
basica, en los ciclos formativos de grado medio y grado superior y los nuevos cursos de especializa-
cion, los masteres de la FP. En este curso 2021-22 hay 107.000 alumnos matriculados en FP, lo que
supone un incremento del 29% respecto a 2015.

Ademas, para seguir incrementando el nimero de personas que cursan en la actualidad Formacion
Profesional tenemos que intensificar las campafas informativas dirigidas a todos los sectores de la
poblacién, para superar la imagen que aun permanece en parte de la sociedad sobre la calidad de
los estudios de Formacion Profesional y las vias que abren para el desarrollo personal y profesional
en las que insistamos en tres aspectos fundamentales:

Los estudios de Formacion Profesional estan cada vez mas prestigiados porque complementan la
formacién general obtenida en la educacion obligatoria y facilitan la adquisicion de las competencias
profesionales necesarias para poder acceder a un empleo de calidad.

Las empresas estan demandando cada vez mas titulados en Formacion Profesional, ya que la for-
macion que adquieren las personas que la cursan es la que mas se ajusta a las necesidades de los
distintos sectores productivos, por lo que la tasa de empleabilidad cada vez es mayor. La tasa de acti-
vidad se situia en torno al 55% para personas con formacion general y se eleva a un 75% para quienes
tienen estudios de formacién profesional.

Las pasarelas establecidas con el bachillerato y con los estudios universitarios permiten que no haya
ninguna puerta cerrada para todos los que quieran seguir incrementando su nivel de formacion y
cualificacion profesional a lo largo de la vida.

Ademas del incremento de la oferta, los y las socialistas queremos seguir modernizando la Forma-
cion Profesional para adaptarla a las necesidades de los distintos sectores productivos. Es decir,
impulsar una Formacién Profesional a la carta que ayude a formar a los futuros profesionales con la
colaboracion de las empresas y aumentando el nUmero de horas de formacién en centros de trabajo
mediante la Formacion Profesional DUAL.

Y consideramos que la nueva oferta de FP tiene que tener el objetivo de impulsar el crecimiento de

55



empleo

357.

358.

359.

360.

361.

362.

363.

364.

365.

Ponencia 14 Congreso PSPV-PSOE

la Comunitat Valenciana, ajustandose a las necesidades de los diferentes ambitos territoriales. Tene-
mos que intensificar la formacidn especifica en todos los sectores profesionales y responder a nue-
vas demandas como la Inteligencia artificial, la economia circular, la edificacion eficiente, entre otros.

De hecho, estamos convencidos y convencidas de que la territorializacion de la oferta puede aumen-
tar el nUmero de profesionales formados y que ayuda tanto a responder a las demandas de los dife-
rentes sectores productivos en cada ambito territorial, asi como a contribuir a frenar el fenémeno de
la despoblacién en algunas zonas.

En este sentido es importante resefiar experiencias de éxito en estos momentos, tales como, la for-
macién aeronautica que ya se esta impartiendo en las instalaciones del aeropuerto de Castellon; la
industria digital alrededor de nuestro proyecto de Distrito Digital en Alicante; las energias alternati-
vas en Segorbe; la industria alimentaria en la Vega Baja; la restauracién y economia circular en la Ma-
rina Alta; la maritima pesquera en la Marina Baja; el sector quimico en Castellon; el sector hospedaje
y turismo de aventura en Morella; la industria tradicional en Alcoia, Vall d'Albaida y Elx; la industria
agricola en la Vega Baja; el sector vitivinicola y logistica en el Vinalop6; o los sectores avanzados rela-
cionados con el proyecto de baterias de la Generalitat en Horta Sud; y la seguridad y medioambiente
en Camp del Turia.

También debemos ampliar la oferta de Industria 4.0 adaptada a sectores tradicionales en el Vinalopé
y en Sagunto; el mantenimiento de embarcaciones en Santa Pola; las artes graficas en la Costera; el
proyecto portuario en Valencia; el sector del transporte en las tres provincias; la edificaciéon sosteni-
ble en I'Alacanti; las emergencias en I'Alt Palancia; la movilidad sostenible y vehiculo eléctrico en Elx;
la industria sanitaria y bienestar personal en la Safor; la acuicultura y sector de pesca en Guardamar
del Segura; o el mantenimiento ferroviario en San Juan y ciudad de Valéncia.

Ademas, es resefiable la implantacién de cursos de especializacidn en todas las comarcas de la Comu-
nitat Valenciana que ha desarrollado el Consell del Botanicy el impulso que tendran en los préximos
afios sectores como la industria 4.0, el sector sanitario avanzado, la impresion aditiva, la atencién a
las personas, la sostenibilidad y el medio ambiente y muy especialmente los sectores relacionados
con la digitalizacion.

Todo este proceso de continua mejora de la Formacion Profesional ha tenido un impulso determi-
nante desde 2018, cuando desde el gobierno socialista de Espafia se comenzaron a promover una
serie de medidas que recogen y consolidan las propuestas realizadas desde la Generalitat Valencia-
na.

Especialmente relevante es el anteproyecto de Ley de Formacion Profesional, aprobado el pasado 7
de septiembre por el Consejo de Ministros, y que recoge la practica totalidad de las propuestas que
hemos realizado desde el Gobierno de la Generalitat Valenciana. Este proyecto de Ley junto con el
desarrollo del Plan Valenciano de impulso y mejora de la Formacion Profesional aprobado en 2018
deberan proporcionar el marco normativo adecuado para que seamos capaces de dar respuesta a
los retos de presente y de futuro de la FP.

Se ha avanzado en muchas cosas, pero aun queda un largo camino por recorrer. Es necesario que
desde el PSPV-PSOE y desde el Consell demos un impulso definitivo a la Formacién Profesional, un
impulso que la convierta en uno de los instrumentos fundamentales para facilitar el cambio de mo-
delo productivo en la Comunitat Valenciana.

Los y las socialistas queremos pensar en clave de futuro en coherencia con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, configurando un sistema integrado de Formacién Profesional, que nos llevara
al nuevo espacio econémico y productivo que ya se esta vislumbrando con la Industria 4.0.

Para conseguirlo, debemos llegar a un amplio acuerdo de modernizacién del sistema, adaptarlo a las
necesidades de la nueva economia y disefiar una oferta Unica, integrada y flexible en el marco de una
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estrategia de educacion y formacion a lo largo de la vida.

El desafio por modernizar la Formacién Profesional solo lo podremos afrontar si trabajamos juntos
empresarios, sindicatos, centros de formacioén y el Gobierno de la Generalitat. Trabajar juntos/as
para definir la vinculacion entre las politicas de educacién y Formacion Profesional y las politicas de
empleo, asi como las politicas de desarrollo econémico.

Para hacerlo realidad vamos a seguir trabajando para conseguir:

368. El disefio de itinerarios formativos personalizados de formacién de acuerdo con las capaci-
dades y expectativas de cada persona.

369. Hacer realidad el proceso de formacién y aprendizaje a lo largo de la vida como desde hace
aflos propugnan las instituciones europeas, a través de un sistema progresivo que permite
ir acumulando y capitalizando distintos tipos de formaciones.

370. Incrementar la participacion y corresponsabilidad de las empresas, tanto en el disefio de
las acciones formativas como en su implementacién a través de la formacion en las propias
empresas.

371. Seguir ampliando los convenios con las empresas tanto para la implantacion de nuevos ci-
clos en Formacion Profesional dual como para mejorar la calidad de la formacién en centros
de trabajo.

372. Agilizar el sistema de acreditacién de las competencias profesionales adquiridas a través de
la experiencia laboral o de aprendizajes no formales.

Ademas, los y las socialistas queremos impulsar el establecimiento de acuerdos con las universida-
des valencianas para concretar el reconocimiento reciproco de los estudios de Formacién Profesio-
nal de grado superior y los estudios de grado universitarios en las diversas titulaciones.

Y consideramos necesario incrementar los planes especificos de formacién del profesorado de las
diferentes familias profesionales, entre los que priorizaremos los intercambios de experiencias y las
estancias en empresas, asi como planes especificos de formacion dirigidos a la adquisicién de com-
petencias complejas en diferentes ambitos y tecnologias, como por ejemplo el concepto de Industria
4.0, la digitalizacién y la sostenibilidad aplicada.

Debemos analizar igualmente la creacion de aulas de emprendimiento en los centros de Formacién
Profesional que favorezcan la configuracion de nichos de empresas y seguir incrementando la oferta
de Formacién Profesional ajustada a las demandas de las personas y de los distintos sectores pro-
ductivos, a partir de los estudios realizados por los consejos territoriales de Formacién Profesional.

Es fundamental que avancemos en la conversion de aulas de Formacion Profesional en espacios de
tecnologia aplicada, fomentando la creacion de redes de centros para la innovacion y la creatividad
aplicada y que dotemos con todo el equipamiento necesarios a los diferentes ciclos de FP de las dife-
rentes familias profesionales para que tengan a su alcance la tecnologia mas puntera y actualizada.

Reiteramos también la necesidad de intensificar la orientacién profesional, tanto en la ESO como en
los estudios post obligatorios, asi como establecer un sistema de acompafiamiento a lo largo de la
vida que facilite la cualificacién permanente del conjunto de la poblacién en colaboracién con LABO-
RA.

Y por supuesto, urge seguir impulsando la realizacion de proyectos de innovacion aplicada entre
centros de FP y empresas, fomentando la innovacion didactica y la transferencia tecnolégica y del
conocimiento.
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Pero, ademas, la apuesta del PSPV-PSOE es ampliar los programas especificos de formacién basi-
ca para dar respuesta a las necesidades formativas de las y los jévenes en riesgo de exclusion por
condiciones personales de discapacidad, con un nivel de autonomia personal y social que conllevan
expectativas razonables de empleabilidad.

Enla misma linea, la apuesta es promover la cultura de la evaluacion continua de los procesos forma-
tivos, analizando el grado de insercion laboral de los titulados en Formacién Profesional y acuerdos
con las empresas de los distintos sectores productivos con el fin de que todos las y los jovenes ma-
yores de 16 afios que se incorporen a trabajar y no tengan una cualificacién profesional especifica se
les ofrezca un contrato de formacién y aprendizaje, para que puedan combinar formacion y empleo
y obtener un titulo de técnico de FP.

En definitiva, el objetivo central que nos proponemos las y los socialistas valencianos es mejorar el
nivel de cualificacion de toda la poblacion de la Comunitat Valenciana y en el que se destacan como
objetivos estratégicos el conseguir una Formacién Profesional vinculada al entorno productivo, un
sistema mas agil y flexible, con sistemas de evaluaciéon y mejora de la calidad, que promueva una
mayor coordinacién entre todas las administraciones y los agentes sociales y que favorezca la labor
de integracion laboral y social.

Universidades y estudios superiores. Crecer en conocimiento

Estamos ante un cambio de época. Las transformaciones se han acelerado a nuestro alrededor y
alcanzan ya practicamente todos los ambitos sociales, econdmicos y de conocimiento. La nueva so-
ciedad del siglo XXl y la cuarta revolucion industrial que vivimos requieren de mas y mejor conoci-
miento, educacién y formacion. Y hacerlo de la manera mas agil posible para estar preparados ante
una sociedad cambiante y en constante evolucién en la que el papel de las universidades como
transmisoras y generadoras de conocimiento serd fundamental.

Lasy los socialistas estamos convencidos de que las universidades deben ser espacios de produccion
de conocimiento y de transmision del saber, asi como de dialogo y de estimulo intelectual, capaces
de liderar las transformaciones sociales y econdmicas que necesita nuestro pais. Queremos unas
instituciones universitarias de prestigio, que desarrollen una investigacién e impartan una docencia
de calidad. Deben ser pioneras en los cambios que estan produciéndose en todas las areas, generar
nuevo conocimiento mediante la investigacién, transmitirlo mediante la docencia y aplicarlo para
que el conjunto de la ciudadania pueda interpretar la nueva realidad.

Por ello, las universidades, para el proyecto socialista, deben cumplir la doble misién de crecimiento
personal, formacién individual, en libertad y con espiritu critico de los ciudadanos y ciudadanas, asi
como de garantizarles la preparacién profesional, académica y los conocimientos técnicos y necesa-
rios para que esa misma ciudadania actien como agentes transformadores de la sociedad valencia-
na, tengan garantizando un empleo, participen en la transformacién de nuestro modelo productivo,
aumenten nuestra competitividad y ayuden al crecimiento social, sostenible y econémico de nuestro
entorno.

Ademas, consideramos que el espiritu de transformacién y de progreso que debe caracterizar a las
universidades sera clave para el desarrollo del pensamiento critico de la ciudadania, permitiéndonos
cuestionar la realidad y avanzar democraticamente. Nuestro objetivo es, ademas, formar a las futu-
ras generaciones para ser creativas, generadoras de innovacién, creadoras de nuevas tecnologias,
con valores humanistas, mas éticas y participativas e impulsoras del emprendimiento.

Lasy los socialistas, apostamos, por tanto, por una educacion universitaria publica y de calidad como
uno de los instrumentos mas efectivos para asegurar el ascensor social y una sociedad avanzada,
plural, democratica y libre. El derecho de toda la ciudadania a la educacién universitaria es, para las
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y los socialistas valencianos, un derecho social efectivo que debe regirse por la excelencia y la equi-
dad. Ninguna barrera econdmica o social puede influir en el derecho de la ciudadania a desarrollar
su talento, conocimiento y potencial y, por ello, desde el PSPV-PSOE trabajamos para garantizar el
acceso a la educacion a todas las personas como via para reducir las desigualdades. Una decision
alineada con el ODS 4 sobre educacién de calidad, que reitera que una educacién superior universal-
mente accesible para todas las personas es un componente de justicia social que favorece e impulsa
el desarrollo de cualquier territorio. De hecho, la educacién universitaria se ha erigido en un valioso
mecanismo de salvaguarda frente a los riesgos de exclusién social y de caer en la pobreza.

La capacidad de aprender, el acceso al conocimiento y las nuevas realidades digitales y cientificas
que nos permiten interpretar el nuevo mundo del siglo XXI no pueden ser un privilegio de un redu-
cido grupo de ciudadanos y ciudadanas, sino que ha de ser un derecho del conjunto que posibilite
el pleno desarrollo cultural, profesional y democratico de todas y todos. Por ello, los y las socialistas
valencianos mostramos nuestro firme compromiso con una politica de becas y ayudas al estudio que
garanticen el acceso a la educacién a todos los y las estudiantes, con independencia de su situacion
socioecondmica o de su origen familiar. Para ello apostamos por seguir incrementando los recursos
destinados al sistema de becas, tal y como ya esta haciendo el gobierno socialista de la Generalitat
tras los recortes aplicados por los gobiernos del PP.

Ademas, ahora mas que nunca la educacién superior debe cumplir con la ambicién de responder a
los retos de una sociedad compleja que se vera impulsada principalmente por la nuevas TIC, el 5G, la
inteligencia artificial, la digitalizacion o la robética entre otras, ante las cuales los estudios superiores
y universitarios deben adaptarse para que los beneficios y oportunidades de la transicion digital se
traduzcan en una prosperidad inclusiva, sostenible y socialmente justa.

Las universidades valencianas se enfrentan, por tanto, a grandes cambios que hacen necesario re-
pensar la forma en la que hasta ahora se ha concebido la docencia universitaria presencial para
adaptarla a la nueva realidad que ha traido aparejada la digitalizacion y las nuevas modalidades de
ensefianza y aprendizaje y establecer los medios necesarios para que no generen o ahonden en las
desigualdades econdmicas y sociales de los y las estudiantes. Igualmente sera necesario impulsar
sistemas de formacién continua del personal universitario y promover la capacitaciéon en nuevas
competencias digitales, a la vez que hemos de aspirar a una ensefianza universitaria mas personali-
zada y adaptada a la nueva realidad, orientada al desarrollo profesional del alumnado en un mundo
cada vez mas digital y que incorpore contenidos transversales como la atencién a la diversidad, la
cooperacién al desarrollo, las politicas de igualdad o el compromiso con la sostenibilidad.

El sistema universitario valenciano es, sin embargo, uno de los mas potentes de Espafia, con unos
niveles medios de rendimiento superiores al promedio estatal y una produccion cientifica de primer
nivel. Por ello, las administraciones publicas deben garantizar, no solo los recursos necesarios para
lograr consolidar en nuestras universidades una docencia de calidad y unas investigaciones que si-
gan contribuyendo de forma notable a la generaciény aplicacién de nuevos conocimientos, sino tam-
bién articular mecanismos y respuestas que permitan dar soluciones a la problematica de la gestién
interna de los centros universitarios, los retos y la incapacidad para resolverlos. Una responsabilidad
compartida para un desarrollo de la institucion educativa superior 6ptimo. Para los y las socialistas
es precioso profundizar en la autonomia universitaria y mejorar la financiacién de las universidades
después de afios ignoradas y menospreciadas por los gobiernos del PP. De hecho, pese a su prestigio
internacional, se vieron golpeadas con dureza por la crisis econémicay por la imposicién de una tasa
de reposicion que las precariz6 notablemente y que desde el PSPV-PSOE urgimos a eliminar. La sen-
sibilidad de los gobiernos del Botanic para con las instituciones universitarias ha permitido mejorar
parcialmente su situacion.

Las y los socialistas valencianos apostamos por una mayor internacionalizacién de nuestras univer-
sidades. En ese sentido, abogamos por establecer los marcos normativos que sean mas adecuados
para fomentar alianzas con centros universitarios de otras regiones y paises, especialmente del am-
bito europeo e iberoamericano y favorecer la movilidad académica y la cooperacién cientifica.
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Pero, también la movilidad de los y las estudiantes universitarios, especialmente dentro del Espacio
Europeo de Educacion a través del proyecto mas exitoso que se ha desarrollado en el marco de
la Unién Europa para fomentar el concepto de ciudadania europea, el programa Erasmus. Con él,
ademas de garantizar la igualdad de oportunidades de los y las estudiantes espafioles respecto al
resto de paises de nuestro entorno; también se fomenta el aprendizaje en idiomas extranjeros; se
facilita el reconocimiento de las titulaciones superiores en el conjunto de la Unién Europa, eliminan-
do problemas burocraticos y se fomenta la identidad europea, el patrimonio cultural de Europay su
diversidad.

La formacion universitaria es de vital importancia en ambitos como la insercion laboral y el desarrollo
de trayectorias profesionales. Los analisis econométricos constatan que las personas con estudios
superiores tienen una mayor probabilidad de encontrar empleos cualificados y una mejor retribu-
cion salarial. De ahi que las y los socialistas sigamos viendo en la educacién universitaria un factor de
promocién social y un mecanismo con el que avanzar hacia la igualdad real de oportunidades. Se ha
de fomentar el compromiso de las universidades con la empleabilidad de sus estudiantes a lo largo
de su vida laboral, reforzando los sistemas de formacién permanente de las universidades y promo-
viendo tipos de formacion corta y adaptativa a necesidades formativas inmediatas como pueden ser
las microcredenciales.

En la misma linea, desde el PSPV-PSOE estamos comprometidos y comprometidas con favorecer una
mayor equidad en el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales, de todos los y las estudiantes,
indistintamente de su origen socioecondmico, pero también de su género. Por ello, debemos prestar
especial atencion al fomento preuniversitario entre las mujeres de las titulaciones de ciencia, tecno-
logia, ingenieria y matematicas -conocidas como STEM por sus siglas en inglés-. De hecho, segdn un
estudio de la Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEl), actualmente en Espafia Gnicamente
un 13% de los estudiantes de estas carreras son mujeres, pese a que rozan el 60% en el conjunto del
sistema universitario. Las mujeres no pueden quedarse al margen de ambitos profesionales y del co-
nocimiento que van a ser claves en el desarrollo econémico, tecnolégico, innovador de los préximos
afios y de la transformacion social y digital que esta produciéndose.

Las y los socialistas queremos un modelo de estudios superiores en el que se garantice la igualdad
de oportunidades. En 2012 el gobierno del PP abrié las puertas a un aumento de las tasas universita-
rias que acabd situando a las universidades valencianas entre las mas caras de Espafia. La respuesta
dada por los gobiernos del Botanic ha consistido en reducir paulatinamente el coste de las matricu-
las, disminuyendo considerablemente el precio publico medio del crédito en las titulaciones universi-
tarias de grado. Hemos de continuar actuando sobre dicho coste y desarrollando politicas de ayuda
al estudio consistentes y bien dotadas, con el objetivo de que nadie se vea obligado a abandonar sus
estudios por motivos econémicos.

Ademas, hemos de seguir ahondando en ampliar las posibilidades de acceso del alumnado, en la
linea de lo que han sido las actuaciones realizadas en los Ultimos afios por los gobiernos del Botanic
para reducir el coste de la matricula y para desarrollar politicas de ayudas al estudio que sean consis-
tentes y bien dotadas, tal y como pone de manifiesto el aumento de esta partida con respecto a 2015
en un 96%. En la actualidad, aproximadamente un 45% del alumnado recibe algun tipo de ayuda
al estudio y se han consolidado programas pioneros como el implantado en 2016 de becas-salario
vinculados a la renta.

Hemos de fomentar, igualmente, el papel y la presencia de las universidades y de sus centros y
estructuras de investigacion e innovacion, tanto en la Estrategia Valenciana de Recuperacion de la
Generalitat Valenciana como en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Gobierno
de Espafia. Los y las socialistas ponemos el valor en la capacidad de nuestros centros universitarios
para la captacién de fondos europeos en grandes proyectos tractores que conviertan la recuperaciéon
tras la crisis econdmica en una oportunidad; asi como su participaciéon en consorcios nacionales e
internacionales junto con empresas e instituciones, o que les permitira aportar toda su riqueza inte-
lectual y los recursos de investigacidn, tecnolégicos y de innovacion que poseen.
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El PSPV-PSOE ha reivindicado la necesidad de contar con un Plan Plurianual de Financiacién del Siste-
ma Universitario Publico Valenciano con el que facilitar la estabilidad financiera de estas instituciones
y en el que se esta trabajando desde la Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad
Digital. Desde la defensa y el respeto por las instituciones universitarias, queremos profundizar en
su autonomia garantizando los recursos necesarios para desarrollar una actividad docente e investi-
gadora de calidad, apropiada y sostenible.

Las y los socialistas queremos facilitar el desarrollo de una carrera académica que permita la estabi-
lizacién, consolidacion y rejuvenecimiento del personal docente e investigador de las universidades
valencianas. Urge ampliar la masa salarial para poder revertir las politicas austericidas del Partido
Popular en el sector publico, dotando adecuadamente de personal a las universidades valencianas y
consolidando sus plantillas.

Las administraciones publicas y las universidades valencianas deben hacer un esfuerzo por lograr
un mayor porcentaje de Personal Docente e Investigador funcionario. El funcionariado publico debe
ser la via predominante en la que el profesorado consolide su carrera profesional en el sistema uni-
versitario.

Las universidades necesitan también explorar nuevas estructuras que faciliten y mejoren su gestion.
Frente a la actual rigidez académica, organica y administrativa, es necesario explorar estructuras mas
ductiles que permitan la colaboracién y la movilidad del personal entre centros interdisciplinarios,
asi como disefios curriculares mas flexibles que se sustenten en valores universales y en una firme
responsabilidad social y ética.

En el ambito de la ensefianza superior, no podemos obviar la importancia de las ensefianzas ar-
tisticas que, sin ser universitarias, estan equiparadas a los grados universitarios e incorporadas al
Espacio Europeo de Educacion Superior. Sin duda, hemos de impulsar una integracion efectiva de
las ensefianzas artisticas superiores en el marco propio de la ensefianza superior, de manera que se
permita a sus centros, alumnado y profesorado acceder a los recursos, instalaciones, becas, ayudas,
derechos y obligaciones equivalentes a los que gozan las ensefianzas universitarias, asi como evitar
las contradicciones y disfunciones derivadas de aplicar regulaciones y estructuras ideadas para la
ensefianza secundaria a centros que imparten ensefianzas de grado y master.

Lasy los socialistas creemos necesario desarrollar un mapa de centros y especialidades acorde al sis-
tema productivo, al entorno cultural y a una estrategia industrial y cultural propia de la Comunitat Va-
lenciana que permita una conexion de estos con el territorio, convirtiéndolos en herramientas para
la innovacién y la competitividad. Ademas, abogamos por desarrollar la ley de creacion del Instituto
Superior de Ensefianzas Artisticas de la Comunitat Valenciana (ISEACV) con la transferencia de todas
las competencias previstas, para que este organismo tenga la autonomia prevista en la propia ley.

Ciencia e Investigacién. El futuro social y econémico de la Comunitat Valenciana

La ciencia en nuestro pais no tiene un problema de calidad, sino la falta de recursos y de gestién.
La Comunitat Valenciana tiene un enorme potencial cientifico y tecnolégico que las y los socialistas
gueremos poner al servicio de la sociedad para dar respuesta a los retos del futuro y mejorar la vida
de la gente.

El obsoleto modelo econdmico liberal y su anacrénica percepcion de lo publico han promovido en
las ultimas décadas una retorica de recortes que ha afectado al desarrollo de nuestro sistema de
investigacién, desarrollo e innovacion (I1+D+i). Las y los socialistas abogamos por el concurso de fac-
tores tanto publicos como privados para asegurar los recursos que la ciencia necesita para seguir
avanzando. La mejora de la inversién publica en materia de ciencia y tecnologia y el fomento de la
colaboracion publico-privada en este ambito nos permitira enfrentarnos con garantias a los retos de
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las sociedades modernas.

La ciencia ha devenido un aliado crucial en la lucha contra el virus SARS-CoV-2. Ante un escenario
inédito, la respuesta fue mayuscula. El enorme esfuerzo cientifico se tradujo en el descubrimiento
de una vacuna contra la COVID-19 a contrarreloj, una vacuna que ha salvado miles de vidas y nos ha
acercado a esos escenarios de esperanza y normalidad tan deseados, destacando por otra parte la
necesidad de potenciar las infraestructuras, las redes de informacion y produccion cientifica y el in-
gente capital humano que representa nuestra comunidad cientifica. La fe renovada de la sociedad en
la ciencia es, también, la fe en el conocimiento cientifico como herramienta de transformacién social.

Es necesario desarrollar politicas que promuevan y favorezcan las condiciones para una mayor inver-
sién en materia de |+D+i por parte del sector privado. Ahora bien, puesto que no toda la investigacion
es productiva en términos de mercado, éste no puede determinar de forma exclusiva todo lo que es
relevante o necesario. De ahi que las politicas cientificas deban reconocer la importancia vital de la
ciencia basica, a partir de la cual surge cualquier desarrollo aplicado. Tan importante es favorecer las
condiciones que han de permitir que aumente la inversién privada en materia de 1+D+i como incre-
mentar la financiacién publica de la ciencia fundamental.

Si bien no toda la investigacién basica puede interpretarse en términos de transferencia directa, re-
sulta fundamental impulsar el desarrollo de oficinas de transferencia en todos los centros de inves-
tigacion para facilitar las posibles aplicaciones de la actividad cientifica y tecnolégica que se financia
con fondos publicos en dichas instituciones.

Las y los socialistas hemos trabajado por revertir el dafio causado por afios de recortes en el ambito
de la investigacion cientifica. Nuestro objetivo es seguir apoyando el desarrollo de la ciencia basica a
través de una inversién adecuada y sostenida en el tiempo, con el objetivo de lograr avanzar en un
conocimiento que ha de ser capaz de lograr una sociedad mas justa, equitativa y solidaria.

Nuestra apuesta, decidida e inequivoca, por el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico se
plasmo en la creacién de una Conselleria de Innovacion, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital,
en Alicante, que ha contado en 2021 con el mayor presupuesto de la historia en materia de ciencia e
innovacion, superior a los 1.000 millones de euros. Una cantidad que ha de verse incrementada con
los fondos europeos Next Generation EU.

Las y los socialistas valencianos reivindicamos la necesidad de instaurar un pacto social que reconoz-
ca a la ciencia como un pilar basico de la cultura y de la sociedad, que favorezca una transiciéon hacia
un nuevo modelo econdmico y productivo basado en la sociedad del conocimiento y que sea capaz
de proteger a la cultura cientifica de vaivenes econdmicos y politicos. Por eso hemos dado respaldo
a iniciativas como la organizada por el Consell Valencia de Cultura en 2015 en apoyo a la cienciay la
investigacion, hemos reivindicado la necesidad de crear un pacto social por la innovacién y hemos
apoyado el Pacto por la Ciencia y la Innovacién presentado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion
en febrero de 2021 y que pretende incrementar de forma sostenida la inversion en 1+D+i y dotar de
estabilidad al sistema.

El objetivo de las y los socialistas es promover una sociedad formada e informada, que apueste por
el conocimiento, el rigor y las evidencias cientificas. Para ello, es fundamental desplegar politicas de
promocién, comunicacion y divulgacion de la ciencia, dirigidas a mejorar la cultura cientifica de nues-
tra sociedad en su conjunto.

Es vital crear espacios institucionales que integren a la ciencia y al conocimiento experto, especial-
mente en el ambito de la politica. Ademas del Alto Consejo Consultivo en |+D+i de la Presidencia de
la Generalitat, en los Ultimos afios se han llevado adelante diferentes iniciativas como la aprobacién
en las Corts Valencianes, a propuesta del grupo parlamentario socialista, de una Proposicion No de
Ley que ha de permitir que esta institucién cuente con un érgano de asesoramiento cientifico inde-
pendiente al servicio del trabajo parlamentario, asi como la creacién de un comité asesor de expertos
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por parte del President de la Generalitat para evaluar la evolucién de la pandemia de COVID-19y las
correspondientes medidas a adoptar. Las y los socialistas defendemos una gestién politica, y en par-
ticular una accion de gobierno, que atienda a las evidencias cientificas disponibles.

Impulsar el conocimiento cientifico y tecnolégico en la Comunitat Valenciana pasa por ser capaces
de generar, atraer y retener talento. Para ello, ademas de contar con una financiaciéon apropiada, es
necesario generar ecosistemas de trabajo dotados de medios y politicas a largo plazo que seduzcan
a las y los investigadores y que faciliten su incorporacion al sistema valenciano de 1+D+i. En linea
con iniciativas como el programa de apoyo a personas investigadoras con talento - Plan GenT o la
recientemente creada Institucién de Excelencia Cientifica Internacional, (ValER) con sede en Castelld,
hemos de favorecer unas condiciones que faciliten que las personas capaces de realizar investigacio-
nes cientificas del mas alto nivel quieran y puedan desarrollarlas en nuestras instituciones.

Durante estos ultimos afios hemos impulsado inversiones dirigidas a crear y actualizar infraestruc-
turas de investigacion. Las y los socialistas valencianos hemos apostado por canalizar recursos que
garanticen el buen funcionamiento de instalaciones de caracter estratégico, como puedan ser las
Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) de nuestro territorio. En ese sentido, es ne-
cesario seguir apoyando de manera sostenida a todos los centros, equipamientos y servicios de
investigacion existentes en la Comunitat Valenciana, entre los que podemos encontrar a algunas
instituciones que, como en el caso de la Fundacion para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y
Biomédica de la Comunitat Valenciana (FISABIO), han contribuido de forma notable con su labor a
superar la pandemia. Pero no es el Unico. Desde el PSPV-PSOE queremos poner en valor el trabajo
y la labor investigadora que desarrollan todos los centros e institutos de investigacién con los que
cuentan las universidades y centros sanitarios de la Comunitat Valenciana.

De esta forma, debemos apostar por establecer aquellos centros de investigacién e instalaciones
cientificas que se consideren necesarios para abordar con rigor y desde una perspectiva multidis-
ciplinar los grandes retos a los que nos enfrentamos como sociedad. La creacién de un Centro de
Investigacién sobre el Envejecimiento en el eje Alicante-Elche que aspira a aprovechar y potenciar las
capacidades del personal cientifico que ya trabaja en este campo y convertirse en un referente inter-
nacional, es uno de los mejores ejemplos del apoyo que podemos y debemos prestar a la cienciay a
la investigacion en nuestro territorio.

Hay que avanzar hacia una gestién agil y moderna de los centros de investigacién y de las institucio-
nes cientificas. Hemos de desarrollar una regulacion, que debe contar con el respaldo de todas las
partes involucradas, con la que enfrentarse a los problemas que se identifican en este ambito: desde
la mejora en el disefio de convocatorias hasta el exceso de burocracia y tramites administrativos.

Las y los socialistas apostamos por consolidar un calendario estable de ayudas y subvenciones a la
investigacion. Garantizar la estabilidad en la resolucién y la ejecucion de estas debe seguir siendo
una prioridad para que pueda desarrollarse una actividad cientifica continuada en el tiempo, aumen-
tando las partidas destinadas a financiar proyectos de investigacion e incrementando la financiacion
concedida a dichos proyectos.

Las y los socialistas abogamos por reducir los trdmites para la asignacién de aquellos fondos publi-
cos dirigidos a actividades cientificas y tecnologicas. Si bien hay que adoptar todos los mecanismos
de control necesarios para garantizar la transparencia y eficiencia, urge adoptar una regulacién que
permita agilizar la inversidn y el gasto en materia de I+D+i, habilitando medios y recursos para que
la investigacion cientifica disponga de plataformas de contratacion simplificadas que permitan cubrir
sus necesidades especificas con celeridad.

Asi pues, la Administracién debe facilitar los mecanismos necesarios para que la racionalizacién téc-
nica de la contratacion sea accesible a los proyectos de investigacion, revisando y adaptando las
previsiones de la Ley de Contratos del Sector Publico y de la Directiva europea sobre contratacién
publica, con el objeto de que la tramitacion de procedimientos no suponga mas recursos humanos
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y materiales.

Debemos desarrollar normas que garanticen la estabilidad laboral y la seguridad juridica tanto del
personal investigador como del personal técnico y de apoyo a la investigacion. Actuaciones como la
de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, en proceso de aprobar un Estatuto del Per-
sonal Investigador y del Personal de Apoyo al servicio de las Fundaciones Biosanitarias e Institutos
de Investigacion Sanitaria de la Comunitat Valenciana -el primer proyecto de decreto de estas carac-
teristicas tramitado en Espafia-, son mas necesarias que nunca. En ese sentido, las y los socialistas
seguiremos trazando y consolidando estrategias a medio y largo plazo que contribuyan a la mejora
del sistema investigador valenciano, definiendo las etapas de la carrera investigadora profesional,
poniéndola en valor, promoviendo la igualdad de oportunidades y afianzando su excelencia y com-
petitividad.

La actividad cientifica y tecnologica debe estar bien dotada, de forma que permita el desarrollo de
una labor investigadora digna en todos los sentidos, capaz de facilitar tanto los recursos materiales
necesarios como una conciliacién de la vida profesional, familiar y personal.

La precariedad en los primeros estadios de la carrera investigadora sigue siendo uno de los grandes
problemas en el desarrollo profesional de las y los profesionales de la ciencia. Las dificultades del
personal investigador para desarrollar una carrera y lograr una cierta estabilidad laboral hacen que,
a menudo, se asuman altos niveles de estrés y la inevitabilidad de sacrificar la vida personal para po-
der lograrlo. Debemos explorar mecanismos para facilitar la incorporacién de las y los mas jovenes y
desarrollar protocolos de prevencion y de actuacion eficaces frente a los problemas de salud mental
a los que se enfrentan.

Las y los socialistas hemos de apostar por facilitar recursos con los que seguir avanzando en la
conquista de entornos laborales, en el ambito de la investigacion cientifica, mas saludables y que
atiendan a los problemas relacionados con las condiciones laborales y el bienestar del personal in-
vestigador.

En relacién con los problemas de conciliacion familiar del personal investigador, las y los socialistas
reivindicamos una perspectiva de género que garantice el desarrollo de carreras investigadoras en
igualdad de condiciones y que permita fomentar vocaciones cientificas y tecnolégicas entre las mu-
jeres.

En ese sentido, abogamos por incrementar las actividades dirigidas a fomentar la presencia y parti-
Cipacion, activa y de liderazgo, de las mujeres en los ambitos cientifico y tecnolégico. Las dificultades
que histéricamente han tenido las mujeres para acceder a la ciencia y la tecnologia, en unas socie-
dades en las que el avance cientifico y el cambio tecnolégico se identifican con el progreso, camuflan
privilegios, distribuyen poder y autoridad y dan forma al acceso y a las oportunidades de unos y
otras. Asi pues, es crucial que las mujeres puedan contar con referentes en el mundo de la cienciay
de la tecnologia para garantizar asi una igualdad real de oportunidades.

Digitalizacion, Innovacién e Inteligencia Artificial; los retos del siglo XXI

El socialismo valenciano tiene el pleno convencimiento de que la innovacion es uno de los pilares
esenciales para fortalecer nuestro Estado del Bienestar. La innovacion, el talento y el desarrollo tec-
nolégico, con una simbiosis ineludible con la sostenibilidad y el impacto social, son motores de cre-
cimiento econémico, social y de generacién de empleo de calidad en las economias modernas como
la de la Comunitat Valenciana.

La pandemia de la COVID-19 ha destapado la necesidad de mejorar y aumentar nuestras capaci-
dades innovadoras, invertir en la generacién y atraccién de talento y disponer de una mentalidad
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proactiva desde las instituciones en el desarrollo de tejido socio-econémico, condiciones indispensa-
bles para poder generar mas empleo, estable y de calidad, aumentar el tejido econémico y produc-
tivo, el crecimiento empresarial y la atracciéon de recursos econémicos y humanos para la constante
evolucién positiva de nuestro territorio y las personas que en él viven.

La innovacién ha de ser un eje transversal en los objetivos y politicas que se implementen en nuestra
regién y ha de estar presente en todo el tejido productivo, empresas de todos los tamafios, institu-
ciones y ciudadania.

Las nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TICs) han transformado el modo
en que se establecen y se realizan las actividades de las sociedades modernas. Sin duda, el avance
de estas sociedades requiere transformar nuestro sistema productivo. De ahi la apuesta de las y los
socialistas por avanzar hacia un sistema socioecondmico basado en el conocimiento, que demanda
una mayor inversién en el ambito de la investigacién cientifica, pero también de la innovacién tecno-
Iégica y el avance hacia la digitalizacién y la sociedad digital.

Los principios que han de regir la transformacién digital deben poner en el centro al ser humanoy su
dignidad. Asi pues, la ética de esta transformacién digital debe ser una ética basada en los derechos
humanos y en el derecho a la privacidad, al servicio de las personas, capaz de eliminar las barreras
formativas, econémicas y tecnolégicas y de asegurar la inclusién digital, con el objetivo de eliminar
cualquier tipo de brecha digital.

La innovacion se ha convertido en una valiosa herramienta con la que lograr un crecimiento soste-
nible al servicio de la cohesion social y territorial. Las y los socialistas valencianos hemos promocio-
nado y queremos seguir fortaleciendo politicas cientifico-tecnolégicas descentralizadas, dirigidas a
generar polos tecnolégicos y clusters de innovacion en distintos puntos del territorio con el objeto de
articularlo a partir de la creacién de nichos de actividad capaces de generar empleo de calidad y de
mejorar el bienestar de la ciudadania.

Lasy los socialistas queremos una economia digital capaz de generar riqueza y empleo de calidad en
un sector como es el de las nuevas tecnologias. En ese sentido, la creacion de un Distrito Digital en
Alicante, con vocacion de impulsar proyectos de innovacién en otros puntos del territorio, es un claro
ejemplo de nuestra apuesta por establecer un ecosistema innovador en la Comunitat Valenciana del
que participen todas las entidades e instituciones relacionadas con el sector tecnolégico y que pueda
consolidarse como motor esencial de nuestro crecimiento econémico.

Las iniciativas de transferencia tecnolégica emprendidas por Distrito Digital, asi como los retos de
innovacién abierta que ha impulsado, han permitido convertir a Alicante en una plaza tecnolégica de
referencia. En ese sentido, hemos de seguir aspirando a articular los mecanismos necesarios para
que el sistema innovador valenciano siga creciendo y se consolide. Para ello, hemos de ser capaces
de generar profesionales en esos ambitos, incrementar la financiacién en materia de 1+D+i a través
de la colaboracién publico-privada, mentorizar proyectos de innovacién, ayudar a su desarrollo en el
ambito empresarial y coordinar politicas municipales que favorezcan la atraccién de talento.

Por consiguiente, la ampliacién de las instalaciones de Distrito Digital a otros puntos de la Comunitat
Valenciana debe seguir siendo uno de nuestros objetivos, en particular de manera sectorizada, aten-
diendo a tematicas relacionadas con las caracteristicas y necesidades de cada punto del territorio,
con el objeto de atraer y albergar empresas de base tecnolégica que puedan estar interesadas en
instalarse en estos nuevos polos de innovacion.

La transformacion y mejora de nuestro modelo productivo -todavia con bajos niveles relativos de
valor afiadido por trabajador (productividad) y, en consecuencia, con bajos niveles de renta per ca-
pita y salarios- no solo depende de una mayor inversidon en materia de |+D+i, sino también de un
funcionamiento mas eficaz y eficiente del sistema de innovacién valenciano en su conjunto. Un buen
funcionamiento del sistema de innovacion es la Unica via para garantizar que los productores de
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conocimiento y los usuarios -principalmente empresas- se encuentren y dialoguen entre si de ma-
nera sistémica, facilitando las necesarias conexiones y sinergias entre sus principales componentes
(entorno cientifico, tecnolégico, financiero, y productivo).

Mas alla del problema derivado de su gran atomizacion, que impacta en una inadecuada capitali-
zacion y una baja productividad, el déficit de digitalizacion del tejido productivo valenciano es un
problema que debemos abordar introduciendo nuevas herramientas para generar valor, capacitar
profesionalmente a los trabajadores y mejorar la productividad. Esta modernizacion de nuestras
empresas habra de repercutir en mejoras salariales y en una mayor igualdad social.

La Unién Europea, decidida tras los efectos devastadores de la pandemia a adoptar politicas de es-
timulo fiscal, ha orientado de manera preferente el objetivo de sus fondos al avance en materia de
digitalizacién y sostenibilidad de los aparatos productivos de los distintos estados. Los fondos euro-
peos Next Generation EU prevén partidas importantes para la digitalizacién de empresas, que tienen
en Espafia una aplicacién especifica en el programa “Espafia Digital 2025".

La Comunitat Valenciana debe participar en el disefio de aplicacion territorial del programa “Espafia
Digital 2025", puesto que una actuacion de este tipo requiere un altisimo nivel de capilaridad y no se
puede ejecutar de manera centralizada. Esta colaboracién permitira que mas de 100.000 empresas
valencianas den un salto cualitativo en su gestién y mejoren sus procesos productivos orientando las
prioridades a los sectores mas deficitarios en activos intangibles.

Mejorar el funcionamiento del sistema de innovacién valenciano requiere de nuevas politicas e ins-
trumentos operativos especificos que garanticen su correcto desempefio. Especialmente interesante
es la puesta en marcha de un nuevo modelo de gobernanza capaz de gestionar de forma integral el
sistema de innovacién valenciano en su conjunto, garantizando que los recursos disponibles en los
entornos cientifico-tecnolégico-financiero lleguen, de manera fluida, al sistema productivo en forma
de ventajas competitivas ligadas al conocimiento y la innovacion.

La Comunitat Valenciana se plantea el reto de convertirse en una regién a la vanguardia, con un sec-
tor econémico potente y sostenible, fundamentado en la tecnologia, la innovacién y la digitalizacion,
con un impacto en la sociedad y su bienestar.

El emprendimiento innovador, un sector todavia pequefio en la economia regional, es extremada-
mente productivo y eficiente y debemos hacer posible para que este sector tenga la mayor potencia
posible y que su desarrollo sea catalizador de cambios y mejoras en otros sectores productivos, a
través de la colaboracién entre startups y corporaciones, y redunde en un mayor bienestar para la
ciudadania valenciana.

En el caso de la Comunitat Valenciana, la apuesta del Consell por la creacion de la Agéncia Valencia-
na de la Innovacio (AVI) ha supuesto un paso de gran importancia estratégica en esta direccién. La
AVI ha instaurado un modelo de gobernanza en las politicas de innovacion del que participan direc-
tamente los agentes del sistema innovador valenciano, lo que ha permitido conformar un sistema
innovador en el que se trabaja de forma conjunta y coordinada. Los indicadores disponibles hasta la
fecha muestran el éxito de estas politicas, que han facilitado una notable mejoria de la evolucion de
nuestro sistema e innovacion.

El hecho de que la AVI pretenda gestionarse de manera consensuada con el conjunto de los agentes
del sistema de innovacion es una propuesta novedosa de las y los socialistas valencianos que ha de
permitir situarla al margen de las disputas partidarias y de los ciclos electorales, de forma que se
pueda tener una vision estructural y de largo plazo.

Este tipo de aproximacién comienza a dar sus primeros frutos. La Comunitat Valenciana es la regién
espafiola que mas ha mejorado su rendimiento innovador en los Gltimos afios, incrementandose en
un 18,3% desde 2014 y situandose en el grupo de regiones europeas “moderadamente innovadoras
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+",a solo un paso de la Comunidad de Madrid y de Euskadi, que son las mejor posicionadas en tér-
minos absolutos, segun el Regional Innovation Scoreboard 2021 de la Comision Europea. Las y los
socialistas queremos seguir afianzando y ampliando este tipo de politicas dirigidas a consolidar y
fortalecer nuestro sistema de innovacién, paso previo obligado para enfrentarse con éxito a la reno-
vacién y ampliacion de nuestro sistema productivo.

Las iniciativas tecnolégicas desarrolladas para aprovechar todo el talento tecnolégico e innovador
disponible en la Comunitat Valenciana, como la recientemente creada Inndrémeda, son fundamen-
tales para abordar con garantias los diferentes aspectos derivados de la revolucion 4.0, la Inteligencia
Artificial, la digitalizacién y el buen uso, en general, del conjunto de las tecnologias habilitadoras. Las
y los socialistas abogamos por seguir ahondando en este tipo de actuaciones estratégicas, como
pueda ser la creacion de un Sistema Publico de Gestion de Datos que contribuya a la modernizacién
definitiva de la administracién, al tiempo que facilite a nuestras empresas, con las debidas garantias,
el enorme potencial de PIB que se almacena en el uso de los datos.

Hemos de introducir politicas de transformacion digital que permitan la modernizacién del tejido
productivo valenciano, con el que absorber los déficits que hoy soporta, como consecuencia de los
diferentes gobiernos del Partido Popular. Frente a su economia de la especulacion, las y los socialis-
tas aspiramos a una economia de la produccién que actle sobre el conjunto de sectores que inte-
gran el tejido productivo valenciano y que sea capaz de generar valor afiadido.

Nuestro objetivo es desarrollar politicas publicas que impulsen la modernizacién de las empresas
valencianas, en particular de microempresas (que cuentan con entre 1y 10 trabajadores y de las
que hay unas 134.000 en la Comunitat Valenciana) y pequefias empresas (unas 14.000 con entre 11
y 50 trabajadores). La implementacién de un paquete de digitalizaciéon con aplicaciones de comercio
electrénico, sistemas de planificacién de recursos empresariales (ERP) soluciones cloud, herramien-
tas de ciberseguridad y técnicas de robotizacion de procesos, produciria un considerable ahorro de
recursos en las empresas, eliminarian buena parte de las tareas repetitivas y aumentarian la produc-
tividad.

Por otro lado, la necesaria, e inaplazable, orientacion del sistema productivo hacia la sostenibilidad,
asi como la urgencia por aumentar el tamafio medio de nuestras empresas y diversificar la base
productiva hacia nuevas actividades que amplien la capacidad disponible y reduzcan los niveles de
desempleo estructural, aconsejan establecer acuerdos estratégicos de concertaciéon publico-priva-
dos, de caracter explicito o implicito, capaces de incentivar y facilitar el desarrollo de estrategias en
todas estas direcciones por parte del sistema productivo.

Asimismo, las y los socialistas proponemos que se amplien y se profundice en los programas ya
iniciados de Compra Publica de Innovacion (CPI), en la medida en que se trata de un instrumento
avalado por la UE desde 2008 que cuenta con una gran capacidad de impacto para la mejoray am-
pliacién del sistema productivo. En la Comunitat Valenciana, este tipo de actuacién puede resultar
especialmente interesante en sectores como el de la salud, en donde disponemos de un gran cono-
cimiento cientifico y tecnolégico.

Es necesario que los mecanismos de CPI traspasen la barrera de los organismos tradicionalmente
ligados a la I1+D+i (universidades, institutos tecnolégicos y parques cientificos y tecnologicos) y se
abran a lo mas tupido del tejido innovador de la industria digital (pymes digitales, startups, etc.), pro-
piciando asi la consolidacion y crecimiento del sector.

El hecho de que la Generalitat Valenciana pueda orientar parte de las compras realizadas por el
sector publico hacia la adquisicidon de innovaciones que mejoren la calidad de los servicios que éste
mismo provee, ejerciendo al mismo tiempo de empresa tractora para sus proveedores privados, a
quienes garantiza asi una demanda solvente, puede suponer un antes y un después en las politicas
de transformacién del modelo productivo.




68

empleo

456.

457.

458.

459.

460.

462.

463.

464.

Ponencia 14 Congreso PSPV-PSOE

El sector publico ha de ser un agente innovador que facilite y promueva la conexién del tejido
productivo de todos los niveles a través de programas que fomenten la colaboracion de toda la
cadena de valor de la innovacion. Es clave promover la innovacion corporativa y favorecer un entorno
innovador en las empresas, que es fundamental en la transformacién digital del territorio y nuestro
tejido econdmico y social, por ello debemos apoyar las inversiones del sector startup y digital,
los programas de innovacién abierta con startups, buscar mecanismos de inversién publica en
innovaciones disruptivas y con potencial de expansién que resulten demasiado arriesgadas para los
inversores privados. Es imprescindible crear tejido empresarial basado en soluciones tecnolégicas
escalables, favoreciendo la colaboracién entre startups, grandes corporaciones e instituciones
publicas, con herramientas de innovacion abierta y favorecer la inversién en capital riesgo, promocién
internacional del sector emprendedor innovador y tecnolégico de nuestra region.

Hemos de implementar soluciones administrativas y econémicas que integren la creacién de valory
la generacion de innovacién y empleo como piedra angular de las inversiones publicas. Herramientas
de promocién de la innovaciéon como la regulacion, la generacion de estandares y la compra publica
de innovacién o pre-comerciales, asi como favorecer la experimentacién a través de sandbox (o es-
pacios de prueba) y el fomento de la innovacién abierta o la inversion publica estratégica.

Con todo, los ecosistemas emergentes y las experiencias disruptivas en el ambito de la innovacion
requieren, en un primer momento, de un impulso publico que propicie su nacimiento y posibilite su
consolidacion. Mas alla de las subvenciones, hay factores que resultan de gran importancia y por los
que debemos apostar, como la configuracion de la Comunitat Valenciana como destino preferente
para el talento digital y la constitucién de la Generalitat Valenciana como gran demandante de inno-
vacion y soluciones digitales.

La Comunitat Valenciana cuenta con entornos atractivos en los que vivir y trabajar, con calidad de
servicios sociales y culturales y dotados de infraestructuras de comunicaciones fisicas y de telecomu-
nicaciones como los que demandan las y los profesionales del sector de la innovacién. Cabria desple-
gar politicas urbanas -como la oferta de suelo, con los servicios adecuados para el establecimiento
de empresas que constituyan polos de referencia- y de marketing promocional que seduzcan al
sector, atraigan el talento, favorezcan su asentamiento y consoliden nuestro sistema de innovacion.

Debemos potenciar los incentivos a la transferencia publico-privada, reforzando el vinculo entre in-
vestigacion y transferencia de innovacién, para ayudar a traducir los avances cientificos en modelos
de negocio viables y rentables. Abogar por la creacién de nuevas startups surgidas de centros pu-
blicos de investigacion, en colaboracidn privada y con mecanismos de inversion publico-privada en
sectores estratégicos para la economia y sociedad valenciana, asi como sector sanitario, energia,
inteligencia artificial, salud o industria.

Inteligencia Artificial y Economia de datos

En consonancia con la firme apuesta de los y las socialistas valencianos por la innovacion, la ciencia
y el emprendimiento, debemos prestar atencién a la cada vez mas desarrollada Economia de los Da-
tos, que surge de la captura, el almacenamiento, el procesamiento y el analisis de la cada vez mayor
informacion generada por la ciudadania, las empresas, las administraciones publicas y los objetos.

Los datos se han convertido en una materia prima de incalculable valor para la economiay es urgente
aprovechar su potencial para impulsar el crecimiento de nuestro tejido productivo y situarnos a la
vanguardia en la adopcion de politicas publicas con las que nos adelantemos -en base al analisis de
los datos - a los problemas del futuro gracias a los patrones de comportamiento y predicciones que
pueden obtenerse

En concreto, desde el PSPV-PSOE apostamos por situarnos a la vanguardia en el desarrollo de la
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Economia de Datos dado que términos de generacién de valor, el uso de datos masivos (o big data)
puede facilitarnos un mayor conocimiento sobre las necesidades publicas, econdmica y sociales que
deberemos satisfacer, con la reduccién que lleva aparejada de costes mediante la deteccion, la reso-
lucion de ineficiencia, la creacion de nuevas politicas o la implantacién de nuevos servicios en el am-
bito publico y negocios para satisfacer las nuevas necesidades de los clientes en el ambito privado.

La ciencia de datos, que engloba métodos computacionales, matematicos y estadisticos nos permite,
de hecho, enfrentarnos a diferentes cuestiones en el ambito empresarial y en el de la administracion
publica, describiendo, anticipando y prediciendo sucesos, asi como prescribiendo acciones

El desarrollo de esta nueva economia como motor de un modelo de crecimiento basado en el valor
afladido que permite la aplicacién de las nuevas tecnologias y el conocimiento, sin embargo, debe
realizarse en el marco de la salvaguarda de la privacidad de informacion sensible y, por ello, las y los
socialistas debemos estar vigilantes a que estas nuevas formas de procesamiento de datos provo-
quen la divulgacion o el uso indebido de informacién sobre personas fisicas.

Debemos impulsar desde las administraciones publicas la construcciéon de entornos de almacena-
miento de datos controlados bajo condiciones de anonimizacién por lo que respecta al tratamiento
de datos personalesy a la libre circulacion de estos datos.

Ademas, los datos son la fuente de aprendizaje de la Inteligencia Artificial (IA), una tecnologia capaz
de crear y proporcionar nuevas herramientas y soluciones con las que mejorar la eficacia de las
empresas y nuestra calidad de vida. La IA es el futuro de la innovaciéon y hemos de seguir apostando
por ella, tal y como hemos venido haciendo en los ultimos afios, apoyando la creacién de una unidad
ELLIS (European Laboratory for Learning and Intelligent Systems) en Alicante, la primera de Espafia, o
desarrollando una Estrategia de IA de la Comunitat Valenciana que permita impulsar un ecosistema
productivo innovador e integrador que refuerce nuestra competitividad y nos prepare para los cam-
bios socioecondmicos del futuro.

En concreto, la IA es la disciplina dentro de la informatica o la ingenieria cuyo objetivo es el desarrollo
de sistemas que muestran un comportamiento inteligente, tomando como referencia la inteligencia
humana. Aunque la IA existe como campo de conocimiento desde los afios 50, su relevancia en los
ultimos 10 afios se ha multiplicado exponencialmente al ser una de las areas tecnoldgicas clave que
ha traido la Cuarta Revolucién Industrial o Industria 4.0 y, que la Comunitat Valenciana debe aprove-
char para situarse en la vanguardia.

Como disciplina de proposito general, la IA se puede aplicar en practicamente todos los ambitos de
la sociedad y tiene multiples aplicaciones en tecnologias complementarias. Por ello, debemos con-
siderar a la IA como la electricidad del siglo XXI: su disponibilidad o carencia afecta al bienestar, la
prosperidad y la igualdad de la sociedad valenciana.

Es este caracter transversal lo que hace que desde el PSPV-PSOE valoremos la IA como una fuerza
propulsora del crecimiento socioeconémico sostenible. La IA no sélo permitira aumentar la produc-
tividad y la eficiencia tanto de la administracién como de nuestro tejido productivo, sino que nos
permitird desarrollar nuevas industrias y afrontar problemas que hasta ahora eran irresolubles.

De hecho, existen ya sefiales muy claras sobre disrupciones producidas por la IA en multiples secto-
res muy relevantes para los valencianos y valencianas, incluyendo algunos ejemplos como:

En el caso de agricultura, los algoritmos y el analisis de los mismos, estan avanzando en cuestiones
como el control de plagas, la viabilidad de las cosechas o predecir la meteorologia para optimizar
cultivos, asi como la preservacidén del medio natural y regeneracion de ecosistemas de cultivo soste-
nibles.

En Turismo, la IA aplicada a las reservas turisticas puede prever hasta en un 85% posibles cancela-
ciones y otras incidencias para planificar mejor los recursos y los activos, con el objetivo de ofrecer la
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mejor experiencia turistica posible.

Para la Industria, la IA puede, por ejemplo, predecir la necesidad de mantenimiento y reparacion de
material industrial, o automatizar las labores mas rutinarias; o, por el contrario, optimizar la produc-
cién y el consumo en sistemas de energia renovable o predecir picos de consumo.

Por supuesto, esta siendo clave en el avance de la medicina puesto que la IA es una herramienta para
el analisis automatico de los historiales médicos, la mejora de los diagnoésticos, la deteccién tempra-
na de tumores, la cirugia de precisién y la optimizacion de las listas de espera, por ejemplo. Ademas,
la mayor precision en los ensayos médicos reducira el coste y el tiempo que se tarda en descubrir
nuevos farmacos.

En materia educativa, la |A esta permitiendo que el aprendizaje sea mucho mas personalizado, lo que
mejorara el rendimiento de los estudiantes y la eficiencia del profesorado.

Y finalmente, por ejemplo, en materia de ciudades inteligentes, y en combinacién con Internet de las
Cosas (loT), la IA permitird unas ciudades mas seguras, habitables y sostenibles, con servicios perso-
nalizados para los ciudadanos, propiciando por ejemplo previsiones sobre contaminacion y alergias.

Con el avance de la IA y su creciente adopcidén a escala global, los y las socialistas consideramos
esencial promover la expansion de la IA en todos los @mbitos de la sociedad valenciana, en paralelo
con el impulso de la adopcién tecnolégica y la digitalizacién. El objetivo principal es que repercuta
en una mejora en la calidad de vida de las personas, ademas de en el crecimiento econémico de la
Comunitat Valenciana y la generacion de empleos en sectores de futuro.

Debemos aprovechar la oportunidad histérica de transformaciéon que nos ofrece el proceso de re-
construccién tras la pandemia para actuar con ambicién y celeridad en la implementacién de la
estrategia de IA. De lo contrario corremos el riesgo de que nuestro tejido productivo y nuestra eco-
nomia se vean afectados por la pérdida de competitividad, la creacién de bolsas de desempleo per-
manente debido a la automatizacién de los procesos y la falta de preparacién tanto de las personas
trabajadoras cuyas profesiones se veran impactadas por la IA como de las nuevas generaciones. La
implantacién de una estrategia eficiente de Inteligencia Artificial permitira adaptar nuestra economia
a los retos del futuro y dotar de la formacidn necesaria a nuestros trabajadores para garantizar una
transicién digital justa.

Por eso consideramos imprescindible un impulso contundente a la innovacién, investigacién y des-
pliegue de la IA en la sociedad, con los recursos suficientes que permitan la alineacién de las tec-
nologias de IA con las necesidades de la sociedad, impulsando sus sinergias y las mejoras de sus
procesos. Debe tener una repercusién directa en sectores estratégicos de la Comunitat Valenciana
como el medio ambiente, la salud, la economia digital y el transporte para hacerlos mas sostenibles,
eficientes, resilientes y permitan la creacion de riqueza y empleo.

Desde el PSPV-PSOE defendemos un pacto de Estado para la inversion sostenida en el tiempo en
investigacion, innovacion y despliegue de la Inteligencia Artificial.

Consideramos fundamental reformar la legislacidén vigente para poder financiar proyectos de in-
vestigacién multi-anuales con una garantia de financiacién sostenida en el tiempo para proyectos
de caracter estratégico, como son muchas de las iniciativas descritas en este documento, asi como
potenciar el programa VALER de atraccion y retencidn de talento investigador excelente en la Comu-
nitat Valenciana.

El territorio valenciano debe desarrollar un potente hub de IA que conforme un potente ecosistema
con un eje integrador en el Distrito Digital, con programas que faciliten el asentamiento de talento y
empresas gracias a la reducciéon de las barreras de entrada. Esto permitira que se adopten tecnolo-
gias de IA en todos los sectores econdmicos y el tejido productivo de la Comunitat, haciendo especial
énfasis en PYMES no tecnolégicas.
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485. Para ello es fundamental la inversion en programas de formacion para profesionales, sobre todo
dirigida a aquellos cuyas profesiones estan siendo afectadas por la IA, en capacidades digitales inclu-
yendo IA. En este sentido, es fundamental impulsar la formacién en IA de la sociedad en su conjunto
y las futuras generaciones, ademas de fomentar la educacién de especialistas/expertos en IA en el
ambito universitario y de la Formacion Profesional, asi como atraer talento internacional, pero tam-
bién acabar con las barreras de acceso a la educacion tecnolégica en todos los niveles, fomentando
la diversidad en IA con mas mujeres y con representacion de todos los grupos sociales.

486. El sector privado debe ser participe con el despliegue de programas de formacioén en colaboracion
con la administracién para los trabajadores con ocupaciones en riesgo de desaparecer o transfor-
marse debido a la automatizacion y la IA para que adquieran los conocimientos que necesitan y
aumenten su productividad.

487. Por todo ello, los y las socialistas consideramos necesario poner en marcha lo antes posible la Ley
Valenciana para el desarrollo de la Sociedad Digital, que debe crear el marco legal necesario para
llevar a cabo las acciones descritas en materia de IA.

488. Sin embargo, de forma previa, deben desarrollarse a lo largo de todo el territorio de la Comunitat
Valenciana las infraestructuras informaticas y de telecomunicaciones necesarias, dado que son la
base de los ecosistemas de innovacién. Es decir, debemos impulsar el despliegue de redes de banda
ancha, 5G y loT para hacer posible la igualdad de oportunidades de acceso a los servicios que la IA
debe ofrecer a todos los valencianos y valencianas con independencia de su lugar de residencia.

489. Y, al mismo tiempo, es fundamental estrechar la relacién y la colaboracion con Europa en materia de
IA, permitiendo compartir buenas practicas, experiencias y financiacion a través de los programas de
la Comision Europea.

490. Lainnovacion, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la inversion en 1+D+i, el conocimiento cien-
tifico, el impulso a la industria IA, en definitiva, el conjunto de soluciones y necesidades que los
socialistas valencianos hemos plasmado en nuestro proyecto para la Comunitat Valenciana han de
sumar una clara perspectiva de género. Necesitamos hacer frente a los suelos pegajosos, los techos
de cristal, la falta de visibilidad y las culturas excluyentes y discriminatorias, tan extendidas en los
ambitos cientificos, tecnoldgicos y de la economia digital y del conocimiento.

491. Planteamos la necesidad de fomentar politicas que busquen el desarrollo sostenible y garanticen la
reduccion de las brechas de género, socioeconémica, territorial, generacional y digital de una mane-
ra transversal. No queremos un modelo que quemante las desigualdades, no queremos que el de-
sarrollo se construya sobre la expulsion de los mas vulnerables. Nuestra visiéon del emprendimiento
innovador y de la investigacién y la IA tiene muy claro que la sociedad que queremos construir aporta
oportunidades de vida y de bienestar para todos y todas.

Infraestructuras y logistica al
servicio del empleo y la soste-
nibilidad

Infraestructuras estratégicas y sostenibles

494. A mediados de los 80 y con la entrada de Espafia en la Unién Europea se inicié un importante es-
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fuerzo inversor en el conjunto de infraestructuras de transporte a nivel nacional. Espafia ha sido el
pais que mas ha invertido, en las ultimas décadas, con el objetivo de converger hacia niveles de in-
fraestructuras similares a los de nuestros socios europeos, tal y como detalla el informe de la AIREF
de 2020. Esta tendencia ascendente en materia de inversiones culminé en 2009, afio a partir del cual
empez6 a descender el gasto, hasta alcanzar su minimo en 2018. Los fondos europeos contribuyeron
notablemente al crecimiento de la inversion, especialmente en su primera etapa.

El reparto territorial de la inversidon no ha sido homogéneo en el conjunto de Espafia, generando
desigualdades en materia de dotacién de infraestructuray servicios de transporte y movilidad. En te-
rritorios como la Comunitat Valenciana, el porcentaje de inversiones ha sido histéricamente inferior
a su peso poblacional, creando asimetrias con otras CCAA y afectando negativamente a la competiti-
vidad y empleo del territorio.

Estas divergencias han empezado a corregirse en los Ultimos afios, con una inversién del Estado
equivalente a su peso poblacional en la Comunitat Valenciana en los Ultimos PGE, alrededor del 10%,
tal y como recoge el Estatuto de Autonomia. Es esperable que esta tendencia positiva se consolide en
los proximos afios, tanto con la llegada de los fondos EU de recuperacion, repartidos en gran medida
en funcién de la poblacion, como en los PGE futuros.

Las inversiones en infraestructuras en Espafia adolecen de dos carencias fundamentales. En primer
lugar, las desigualdades en su reparto territorial ya analizadas, y, en segundo lugar, la falta de una
planificacién, priorizacién y racionalizacién de estas con criterios socioeconémicos.

La desconexidn que existe entre el ejercicio de planificacidn, los recursos disponibles y los criterios
objetivos para llevar a cabo los desarrollos de infraestructuras, es sin duda uno de los grandes pro-
blemas de la gobernanza de las infraestructuras de transporte en Espafia.

Desde el PSPV-PSOE incidimos en que es imprescindible definir y priorizar las infraestructuras nece-
sarias e indispensables a nivel nacional y autonédmico para mejorar nuestra conectividad y competi-
tividad. Es necesario impulsar un Pacto de Estado de infraestructuras estratégicas, para consensuar
y desarrollar las infraestructuras claves en materia de carreteras, ferroviarias, portuarias y aeropor-
tuarias a nivel nacional.

Con la experiencia pasada, es clave establecer las bases para garantizar una planificacion rigurosa en
el ambito de las infraestructuras de transporte, consensuada, que aporte certidumbre a los distintos
actores, asi como establecer criterios de priorizacion para las inversiones con una financiacién esta-
ble y suficiente, tanto por parte del Gobierno de Espafia como de la Unién Europea, que asegure que
los recursos se destinan a los proyectos que generen mayor valor para la sociedad.

En este sentido, en la Comunitat Valenciana destacan inversiones ferroviarias con alcance interna-
cional, nacional y autonémico como el Corredor Mediterraneo y el Corredor Cantabro Mediterrdneo
que los y las socialistas valencianos reivindicamos para su completo desarrollo y puesta en funcio-
namiento.

De hecho, la apuesta por los grandes corredores europeos de transporte ferroviario es mas esencial
gue nunca. La crisis sanitaria los ha convertido en un elemento estratégico y acelerar las actuacio-
nes para la finalizacion del Corredor Ferroviario Mediterraneo y el impulso al Corredor Cantabrico
Mediterraneo es esencial no solo por su importancia para las comunidades autébnomas por las que
transcurre, sino por su caracter vertebrador a nivel espafiol y europeo, y su incidencia directa sobre
la economia, la competitividad industrial y empresarial, el empleo, la movilidad sostenible y la lucha
contra el cambio climatico.

Consideramos imprescindible contar con un buen nivel de infraestructuras para conseguir una ade-
cuada vertebracién del territorio de la Comunitat, contando con una red que, por un lado, comuni-
que los municipios del interior de forma comoda y segura facilitando el desarrollo econémico de los
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mismos y por otro, de respuesta a las necesidades de movilidad en las zonas mas pobladas y conges-
tionadas. Las infraestructuras deben acompafar al tejido productivo de la Comunitat, facilitando el
desarrollo de las empresas y conectando de forma adecuada con las areas productivas facilitando el
comercio de nuestros productos.

504. Ademas, defendemos que el desarrollo de las infraestructuras y la actividad de transporte deben ser
compatibles con los retos del cambio climatico y alinearse en la mejora de la sostenibilidad ambien-
tal. Nuestro compromiso medioambiental y las necesidades territoriales en materia de infraestruc-
turas deben converger para hacernos crecer mejor.

505. Lasy los socialistas estamos convencidos de que es posible compaginar: lucha contra el cambio
climatico; eficiencia, productividad empleo; intermodalidad y conectividad; y digitalizacién y nuevas
tecnologias.

506. La sociedad del siglo XXI nos exige conseguir unos modos de transporte, de personas y de mercan-
Cias, unas infraestructuras y una logistica sostenible y de calidad.

507. Enrelacion a los puertos, tal y como ya se ha sefialado en otras partes de la ponencia, los y las so-
cialistas valencianos apostamos por determinar su desarrollo en el marco de la Economia Azul, que
abarca todas las actividades econdmicas que dependen del mar y, por tanto, que se basan en com-
petencias comunes y en infraestructuras compartidas, como los puertos, las redes de logistica y la
distribucién eléctrica y en la utilizacién sostenible de los recursos marinos.

508. Asi, podemos considerar que la economia azul abarca tanto los sectores establecidos, es decir, los
que tradicionalmente contribuyen a la Economia Azul, como también los sectores emergentes, que
son aquellos para los que aun se estan desarrollando datos fiables e innovadores y que brindan
nuevas oportunidades de inversion y tienen un gran potencial para el desarrollo futuro de las comu-
nidades costeras.

509. En esta linea, los y las socialistas apostamos por una serie de actuaciones a ir desarrollando en los
puertos de la Generalitat y dentro del contexto de la Economia Azul basados en los principios de
sostenibilidad, conectividad, innovacion, reactivacion econémica y empleo y mayor integracién puer-
to-ciudad. Asi, consideramos primordial priorizar la conexidén de los puertos y las ciudades en las que
estan integrados y la regeneracion de los frentes maritimos, para conseguir no sélo la mejora de la
imagen de la ciudad frente al mar si no también el uso y disfrute de los ciudadanos.

510. En materia de infraestructuras, debemos aplicar los estandares y las mejores practicas que lleven
a un aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y terrestres. Para ello apostamos por el
desarrollo de técnicas de construccidn y arquitectura sostenibles, un plan de conservaciéon y man-
tenimiento que minimice las grandes inversiones y mejore la explotacion o la potenciacién de la
sincromodalidad.

511. Ademas, sera necesaria la redaccién de una memoria de sostenibilidad integrada de todos los puer-
tos, planes de recogida de los residuos de los buques para su tratamiento y posible reutilizacién, asi
como el fomento y el apoyo econémico a iniciativas y politicas de ahorro energético.

512. Por Ultimo, serad necesario impulsar programas de formacién de futuros agentes del sector mariti-
mo-portuario para avanzar en la integracion puerto-ciudad; control de operativas para el desarrollo
de la eficiencia o el apoyo a actividades culturales y deportivas entre otras.

Hacia una logistica verde

514. En un mundo globalizado como el actual, con grandes flujos de importacién y exportacion, con cre-
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ciente utilizacion de la compra on-line, el sector logistico es mas importante que nunca para el fun-
cionamiento de la economia y el aprovisionamiento de los hogares. Lo hemos comprobado con la
declaracion del estado de alarma por la COVID-19 que determind que sus trabajos eran esenciales.
El sector logistico tuvo que seguir trabajando, aunque no se dispusiera de los protocolos ni de los
medios de proteccidn deseables para que las materias primas siguieran llegando a las empresas, los
productos finales exportandose y los bienes y productos llegasen a sus consumidores finales.

En este contexto cabe resaltar que la Comunitat Valenciana es un importante polo logistico. Esa es
una de sus fortalezas. Tiene una geoestratégica posicion como parte del corredor Mediterraneo; esta
unida con la vertiente norte por el corredor Atlantico-Mediterraneo, tiene buena conexién con el
centro del pais y es su principal puerta al mundo en lo que a mercancias se refiere. Ademas, cuenta
con tres aeropuertos e importantes puertos de interés general en las tres provincias, dos de ellos
en el top-10 de los 46 puertos espafioles (destacando el de Valencia como el de mayor trafico de im-
portacién/exportacion de Espafia). A ello hay que sumar la fortaleza de sus empresas de transporte
y transitarias, zonas logisticas bien definidas a lo largo del territorio y una amplia red de carreteras
y de ferrocarril.

Sin embargo, los y las socialistas consideramos que no es suficiente para el futuro. Necesitamos
consolidar a la Comunitat, en este contexto de globalizacién econémica, como un polo logistico de
primer orden si queremos ser competitivos. Para ello reivindicamos el desarrollo de la estrategia
logistica de la Generalitat Valenciana, completando las zonas logisticas y las plataformas intermo-
dales previstas, por conectar los puertos por ferrocarril; para contribuir a la descarbonizacion del
transporte de mercancias, y para tener unos puertos y aeropuertos con capacidad suficiente para el
transito de personas y mercancias. De lo contrario, se estrangularia el crecimiento econémico de la
Comunitat con nefastas consecuencias en términos de empleo.

Sin embargo, no podemos crecer de cualquier forma ni a cualquier precio. Desde el PSPV-PSOE de-
fendemos que el desarrollo logistico tiene que hacerse planificadamente, con criterios de sostenibi-
lidad econémica, basados en una demanda y en un retorno contrastados, y con criterios de sosteni-
bilidad medioambiental.

ASi, deben existir inexorablemente compromisos de disminucion de la huella de carbono en todos
los ambitos para mitigar el cambio climatico, impulsar decididamente el ferrocarril de mercancias
como modo de transporte menos contaminante y avanzar en la utilizaciéon de energias renovables y
combustibles lo mas limpios posibles a lo largo de la cadena de distribucion. Los puertos comerciales
valencianos, como nodos logisticos primordiales de esas cadenas logisticas, tienen que impulsar la
extension de esa logistica verde convirtiéndose en hubs de energias limpias.

Lasy los socialistas tenemos como objetivo que la Comunitat Valenciana se ponga a la vanguardia de
la logistica verde, una logistica eficiente, competitiva y sostenible, y disefiaremos una estrategia para
conseguirlo en la que queremos potenciar tres ambitos logisticos de primer orden.

Nuevos sistemas logisticos: el uso de drones

Los sistemas logisticos actuales se caracterizan por su capacidad de adaptacién a las condiciones
cambiantes del entorno y por ser capaces de integrar nuevas tecnologias de forma eficiente. Y asi
esta ocurriendo con una “nueva” tecnologia emergente: los drones.

Las caracteristicas diferenciadoras de los drones son claras y evidentes: tecnologia limpia, descarbo-
nizada y eléctrica, sistema de transporte rapido y sin atascos, y capacidad de programar las opera-
ciones logisticas de forma autébnoma y automatizada. Los drones, seran capaces de proporcionar de
manera eficiente una serie de servicios tales como el transporte de material sanitario, transporte en
zonas despobladas, aplicaciones en Seguridad y Emergencias, Proteccion del Territorio y Urbanismo,
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y otros, como la mejora en los servicios agroforestales, patrimonio, etc. que redundara en una mejo-
ra en el bienestar del ciudadano y del territorio

Es en estas condiciones de contorno normativo y tecnolégico, donde los socialistas planteamos en
el territorio de la Comunitat Valenciana la integracion de una Red Logistica de Drones Intermodal y
Sostenible (RELODIS), que se materializa en cuatro puntos clave:

Generacion de infraestructuras fisicas y digitales: a) Fisicas: aerovias de drones, vertipuertos y zonas
de recarga, coordinado con las instituciones nacionales y autonémicas responsables. b) Digitales,
capaces de gestionar el trafico de los drones en el espacio aéreo en tiempo real, ya que en enero de
2023 entrara en vigor una normativa que regula esta accion y que va a permitir que haya gestores a
nivel autonémico y local.

Fomento e impulso a la implantacion de un nuevo sector industrial especializado en el ambito de los
drones como fabricantes, operadores y servicios, dado que actualmente ya existe una masa critica
en la Comunitat Valenciana en este sector.

Una conexién intermodal con los otros sistemas de transporte: aéreo con aeropuertos como el de
Castellon y el resto de los aerédromos de la Comunitat Valenciana; maritimo con los puertos como
el de Valencia; y terrestre con empresas de distribucién logistica como Amazon, a las que debemos
implicar en el proceso.

Mayor conexién con otras CCAA, a través de aerovias - corredores - conectores para drones que
interconecten las diferentes CCAA en las mismas condiciones que en la Comunitat Valenciana.

Por todo ello, las y los socialistas defendemos avanzar en un marco regulador y normativo que im-
pulse las nuevas opciones logisticas a nivel institucional y potencie la integracion en los sectores
productivos y el tejido industrial.

Fiscalidad justa y progresiva

Un sistema tributario progresivo y progresista para consolidar la justicia fiscal

Los socialistas queremos un sistema impositivo justo y eficiente. Que permita sufragar los gastos de
nuestro Estado de Bienestar, que corrija desigualdades y que facilite la generacion de empleo.

Ese es el que establece la Constitucién que lejos de populismos fiscales establece en su articulo 31
como principios la igualdad y la progresividad. Sin embargo, este precepto constitucional ha sido
constantemente negado e incluso atacado bajo argumentos que el tiempo y la ciencia econémica
han demostrado falsos.

Impuestos justos son dos palabras que generan mayor progreso que ningun impuesto. En otras pa-
labras, bajadas radicales de impuestos se traducen en recortes radicales de servicios publicos.

Por ello, la aproximacién al debate fiscal no puede hacerse desde argumentos negados por la evi-
dencia. Tampoco debe hacerse bajo la idea contraria al espiritu constitucional de que lo privado es
propio y lo publico no es de nadie, cuando es de todos y todas. Mas si cabe cuando en los Ultimos
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tiempos se ha demostrado la necesidad de los servicios publicos, sirva como mejor ejemplo la ges-
tién de la pandemia en su vertiente sanitaria y también econémica.

Tampoco podemos pensar que las decisiones fiscales son neutrales sobre las expectativas y las opor-
tunidades en una sociedad en la que aun la riqueza del hogar de nacimiento es el principal determi-
nante de la riqueza de las generaciones futuras. Algunos impuestos fuertemente criticados como el
impuesto de sucesiones y patrimonio que gravan solamente a un pequefio porcentaje de la pobla-
cién, el que mas recursos concentra, tienen precisamente la voluntad de corregir esa desigualdad
de cuna. Bajo el ataque a estas figuras no se esconde otra cosa que el intento, consciente o no, de
fosilizar las desigualdades y la segregacion que tan bien definieron los profesores Arifio y Romero
como secesion de los ricos.

Para quienes quieren acabar con la igualdad y la progresividad en nuestro sistema impositivo sus
argumentos se sostienen sobre dos falacias.

La primera es que la reduccién de impuestos a los mas ricos provoca un goteo que beneficia al con-
junto de la sociedad. Sin embargo, el analisis publicado recientemente sobre las rebajas fiscales al 1%
mas rico de la poblacion en los paises de la OCDE expone que el efecto sobre la creacién de riqueza
y empleo es cercano a cero, mientras que sus efectos sobre la desigualdad son muy importantes; es
decir s6lo se ven beneficiados de las personas con mas recursos que ven reducida su aportacion al
conjunto de la sociedad. Si acudimos a las bases de datos del Laboratorio Mundial sobre la desigual-
dad, creado en la Paris School of Economics, donde realiza sus estudios Thomas Piketty llegamos a
la misma conclusion. Las rebajas fiscales a las clases mas altas en Estados Unidos ayudaron a que la
renta del 1% mas rico pasé del 9% en 1976 al 20% en 2011, mientras que la renta de los mas pobres
que solo creci6 3%.

En segundo lugar, han sostenido insistentemente que reducir drasticamente los impuestos a las
grandes empresas tiene un efecto generador de crecimiento, algo que también se ha demostrado
falaz. Incluso los paises de la OCDE han alcanzado un acuerdo para crear un impuesto minimo de
sociedades.

No se puede obviar que las palancas del crecimiento y la competitividad son otras que estdn mas
asociadas a una politica industrial activa o a los determinantes de la competitividad que necesitan de
unas administraciones publicas con capacidad econémica para impulsarlos.

Del mismo modo que la inversion publica activa, en mayor medida, el crecimiento respecto a un
sistema tributario en el que las empresas contribuyan menos, esta sobradamente demostrado que
mejorar la renta disponible de las clases medias y trabajadoras tiene un mayor efecto sobre el con-
junto de la economia que dejar ese dinero en las manos de unos pocos.

Ademas, la organizacién de nuestra administracion tributaria es fruto de la descentralizacién de
nuestro pais. Esta configuracién cuasi-federalista requiere también de elementos de coordinacién
porque en la actualidad estd provocando distorsiones impositivas cuando se utiliza para generar
dumping fiscal entre territorios por la tributacion dispar que se da en algunos impuestos como es el
caso del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre el Patrimonio. Lo que genera
no soélo la extraccidon de rentas hacia territorios que no necesitan esos ingresos y pueden renunciar
a cobrarlos, sino un empobrecimiento conjunto del conjunto de administraciones. Es evidente la ne-
cesidad de armonizar impuestos.

Aqui en la Comunitat Valenciana la reforma tributaria impulsada en 2016 puso la primera piedra del
camino para eliminar el sistema fiscal mas regresivo que existia en Espafia. A las rentas medias y ba-
jas se les exigia un mayor esfuerzo que a las rentas altas, en relacion con las otras CCAA. Y todo esto
en un contexto de infrafinanciacién que ahoga los ingresos publicos valencianos.

Los frutos de la reforma hicieron posible que 1,5 millones de valencianos y valencianas pagaran me-
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nos impuestos, mientras que unas 60.000 contribuyentes, las que mas recursos tienen, pasaron a
hacer una mayor contribucién para ayudar al conjunto de la sociedad.

La rebaja en IRPF a quienes mas lo necesitaban y las clases medias se financié con la modificacion del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, situdndonos en aquel momento en la media del resto de
CCAA. Los datos son muy evidentes:

En la Comunitat Valenciana, en 2018 hubo 187.000 herencias, de las cuales el 88% paga 0 euros. S6lo
al 12% (22.400 declarantes) pagé alguna cantidad y, de este porcentaje, Unicamente el 3% abona mas
de 5.000 euros. Las cifras se repiten en 2019, en 2020 incluso, en el primer semestre de 2021, los
numeros no engafan. Respecto al Impuesto sobre el Patrimonio, sélo lo pagan el 1% de los contribu-
yentes, 23.657 personas, frente a los 2.329.246 de declarantes en IRPF.

Es decir, las peticiones extremistas de eliminar estos impuestos en la Comunitat Valenciana perjudi-
carian a millén y medio de valencianos para beneficiar al 3% que mas bienes hereda o al 1% que mas
patrimonio tiene.

Ademas, se ha introducido decididamente la lucha contra el fraude fiscal que permite recuperar a la
Agencia Tributaria Valenciana mas de 100 millones de euros anuales que anteriormente se defrau-
daban.

En linea con otros paises debemos:

Continuar mejorando la igualdad y progresividad del sistema tributario valenciano con una segunda
gran reforma que pase a situar a la Comunitat Valenciana como la autonomia con un sistema tribu-
tario mas justo, favoreciendo a las clases medias y trabajadoras y exigiendo solidaridad al porcentaje
de personas con mas patrimonio y recursos de nuestro territorio.

La configuracion de un sistema tributario verde que luche contra la emergencia climatica para garan-
tizar la maxima, “el que contamina, paga” buscando la finalidad extrafiscal de estos impuestos (no
con afan recaudatorio, sino para reconducir las conductas contaminantes) y teniendo en cuenta una
vision de renta al introducir estas figuras. Evitando que beneficios fiscales verdes se conviertan en
elementos que ayuden a rentas altas o que la transicién ecolégica cargue costes sobre las personas
trabajadoras y destruya o frene la creacion de empleo.

En todo caso, para los socialistas es imprescindible el dialogo con los sectores afectados, realizar es-
tudios rigurosos y tener en cuenta el contexto econémico. Ahora, cuando estamos saliendo de la cri-
sis provocada por la pandemia, la prioridad tiene que ser la recuperacién de la actividad y el empleo.

La lucha contra la despoblacion, buscando los mecanismos fiscales de deducciones, bonificaciones 'y
reducciones fiscales que favorezcan el “resurgir” de estos territorios y el reequilibrio territorial de la
Comunitat Valenciana.

La lucha contra el dumping fiscal impulsando los procedimientos contra el fraude en el cambio de
domicilio s6lo con el objetivo de evitar el pago de impuestos y con el trabajo conjunto con el Gobier-
no de Espafia y el resto de autonomias para coordinar, tal y como es necesario en cualquier espacio
econdmico compartido las politicas tributarias. El federalismo no es un sistema de salvese quien
pueda, sino una descentralizacién arménica y justa.

Continuar el impulso de la Agencia Tributaria Valenciana para reforzar la lucha contra la elusién y
evasion fiscal y consolidar la creacién del Observatorio Fiscal de la Comunitat Valenciana, con parti-
cipacién de los agentes sociales y la sociedad civil, ayuda a actualizar y a interiorizar la reforma tribu-
taria profundizando en un sistema fiscal progresivo y sostenible.

Favorecer una cultura fiscal necesita ademas de un marco impositivo justo y sencillo, que la Admi-
nistracion gestione su dinero de forma eficiente. Un gasto publico ineficiente es corrosivo para la
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conciencia fiscal de los contribuyentes, sean del nivel de renta y riqueza que sean. Deslegitima la
exigencia de contribucidn de todos, en funcién de sus capacidades, al esfuerzo comun para proveer
las necesidades de los ciudadanos para garantizar la efectiva igualdad de oportunidades y los servi-
cios publicos esenciales del Estado del bienestar. El mayor nivel de ineficiencia del gasto publico es la
corrupciéon. Impuestos, honradez y buena gestion tiene que ir de la mano.

Hay que incorporar la buena gestién como un elemente indispensable de la gestion publica. La Unica
forma de resolver los problemas no es solo incrementar los recursos para determinadas politicas
publicas, sino hacer un uso mas eficiente y mas productivo de los mismos, logrando mejorar las
prestacionesy la calidad de los servicios prestados.

Por todo lo anterior las y los socialistas valencianos nos comprometemos a desplegar una politica
efectiva de evaluacion continuada de los programas de gasto publico que gestionen los gobiernos en
los que participemos y exigiremos este compromiso desde la oposicién cuando los ciudadanos nos
hayan asignado esta responsabilidad democratica. La politica de evaluacion continuada y sistematica
del gasto publico, con consecuencias, debe convertirse en la préxima década en un comportamiento
habitual dentro del sector publico autonémico y local de la Comunitat Valenciana y sus resultados
deben ayudar a garantizar a los valencianos la eficacia de la actuacion publica para la resolucién de
los problemas y la garantia de que el coste de la misma es el mas ajustado posible, justificando asi la
justicia de la exaccion tributaria.

558. El sector publico emprende-

dor

El modelo autondmico actual se debe en gran parte a las peculiares circunstancias que marcaron sus
origenes. Salir de un modelo centralista, tras cuarenta afios de dictadura uniformadora, conllevo la
necesaria réplica de muchos aspectos de una administracién central o estatal, que no necesariamen-
te acabaron siendo el mejor camino hacia el actual estado fuertemente descentralizado.

Sobre el concepto de gobierno central hubo que resituar los Gobiernos de nacionalidades y regiones,
encajandolos sobre un poder local configurado por diputaciones y ayuntamientos. Las comarcas
nunca tuvieron un peso extraordinario en este tablero de poderes.

La necesidad de mostrar otros ambitos en los que los poderes publicos actan en una democracia
representativa, mas alla del control, el orden, la coaccién y la sancién, tan propias de la dictadura
franquista, no permitian demoras en impulsar nuevas medidas de regulacién o reglamentacion, asi
como de fomento y apoyo a la ciudadania y las actividades econémicas. Y esa urgencia, es la que mar-
6 las decisiones adoptadas en los albores de la democracia y las medidas claves en la configuracion
de la arquitectura de la organizacion territorial y politica del estado, entendiendo por tal estado, los
tres niveles de Gobierno; central, autonémico y local.

La Constitucién espafiola de 1978 reflejé una clara diferencia de competencias entre Gobierno y
administracién, en los tres dmbitos territoriales de decision indicados, reservando las medidas de
direccién e impulso politico para quienes han sido designados mediante sufragio, de aquellas otras
de naturaleza ejecutiva o meramente administrativa para el sector publico y sus administraciones, en
las que la intromisién politica debia quedar al margen. Asi lo plasma claramente el titulo IV al enun-
ciarse como “Del Gobierno y de la Administracién”.

Destaca la declaracién fijada en el propio texto constitucional respecto a lo que deberia ser el sector
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publico, una vez ya entendido o separado del poder politico: “La Administracién Publica sirve con ob-
jetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descen-
tralizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho” (articulo
103). Pese a ese marco, la actuacién diaria ha llevado a que la seguridad juridica impere sobre el resto
de los principios siendo la previsibilidad y la reiteracién el espacio mas comun en la actuacion de las
Administraciones Publicas (AA.PP.).

Esta situacion se puede entender si pensamos que nadie lleva a los tribunales a una organizacion del
sector publico por no ser eficaz, o por no coordinarse o cooperar con otras administraciones, pero si
en lo referido al ejercicio de derechos individuales amparados por el marco legal. La Administracion
Publica es mas garantista que eficiente.

Ese esquema de separacion de los ambitos de Gobierno y administracién se traslada al resto de los
poderes que integran el Estado; comunidades auténomas, diputaciones y ayuntamientos, no sin
dificultades, especialmente en el ambito local. A ese respecto, conviene destacar que la autonomia
politica en los tres ambitos, permiten respuestas distintas basadas en elecciones politicas y los pro-
gramas de gobierno, que no deben ser vistas como falta de seguridad juridica sino como el resultado
del ejercicio del autogobierno y la autonomia municipal.

El peso que se le dio al sector publico, a su presupuesto sobre el producto interior bruto del pais,
nos hizo dejar de ser diferentes a la media de los paises de nuestro entorno, cuando entramos en
la Comunidad Europea a mediados de la década de los ochenta gracias al impulso de un gobierno
socialista. Sin embargo, no se aproveché esta oportunidad de tener que manejar un nuevo nivel de
gobierno y administracidén supraestatal, para repensar la cuestion de la organizacion territorial del
estado, por mas que numerosos analisis o estudios lo pusieran ya de manifiesto.

Sobre esos principios constitucionales debe definirse la nueva administracién publica desde la evo-
lucion del autogobierno de las comunidades auténomas y la autonomia local, y un estado que par-
tiendo de ser unitario terminé configurandose como uno de los mas descentralizados de Europa.

Recuperando el valor de lo publico

Resulta imprescindible para el PSPV-PSOE que los poderes publicos se reconecten con la ciudadania.
Romper los estereotipos negativos que generalmente la poblacién alberga y que impiden avanzar
hacia la imagen de un sector publico moderno y competitivo. El sector publico debe acompafar a la
sociedad y los sectores econdmicos en sus decisiones siendo un instrumento facilitador del ejercicio
de los derechos y el desarrollo de las actividades econémicas.

Las y los socialistas valencianos consideramos que el sector publico no puede estar alejado de aque-
llo que empresas y personas perciben como normal en su vida diaria 0 no habra reconexién posible.
La reconexion sélo se producira cuando la ciudadania vea el papel de lo publico como un espejo de
la realidad social y no como algo distinto, anacrénico o desfasado.

La pandemia ha servido para recuperar el valor de lo publico frente a quienes defendian especial-
mente en los ultimos afios el achicamiento al maximo del papel del estado. El personal sanitario fue
aplaudido por una ciudadania que durante la pandemia lo situé en el mapa colectivo, en la cispide
de la pirdmide social. Ese es el camino a seguir para el PSPV-PSOE. Sin embargo, hay que entender
que el papel del sector publico como parte de nuestro modelo democratico, debe ir mas alla de la
sanidad y la educacion. Los derechos sociales, la justicia, la proteccion del medio ambiente o la re-
duccién de la brecha digital y de género actuales, pasan en gran medida por un nuevo sector publico
agil y potente que combine eficiencia y seguridad juridica.

La pandemia ha sido devastadora en muchos aspectos y llevara tiempo extraer todas las lecciones
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del proceso sufrido, pero ha permitido demostrar que la administracién puede actuar con agilidad
sin precipitacion, con medidas de choque inmediatas y flexibles, en un contexto cambiante y comple-
tamente nuevo al que enfrentarse. El valor de lo publico enlaza con esa capacidad de respuesta, con
la cultura del esfuerzo y el mérito, con la solidaridad.

Junto a esa reconexion y la necesidad de crear valor publico, otra tarea imprescindible del poder pu-
blico es generar confianza, dando seguridad y objetividad. Las AAPP han de ser fabricas de confianza
en nuestra democracia y en sus valores en un doble sentido. Por un lado, como encargadas de lle-
var adelante las decisiones de los gobernantes, legitimamente elegidos, de la mejor manera posible
respetando los cauces legales habilitados para ello. Por otro lado, consideramos que la politica debe
acabar su espacio con la toma de decisiones de gobierno; la ejecucion posterior - desde la absoluta
neutralidad politica- recae en el sector publico desde la maxima objetividad y eficiencia.

Apostamos porque esa relacién de confianza se nutra de una alta calidad en la atencion recibida por
la ciudadania y de un sistema de acceso a la funcién publica que cumpla con los principios de igual-
dad, mérito y capacidad. De fabricas de expedientes a eficientes fabricas de confianza.

Para las y los socialistas, un aspecto a destacar en la relacion de la ciudadania con la administracién
es el de percepcion social. Los servicios privados sitlan al cliente y lainmediatez como elemento cen-
tral, sin que exista solidaridad o empatia con otras personas usuarias excluidas que no pueden pagar
el precio del servicio. La relacién ante las administraciones no puede, sin embargo, estar desprovista
de la necesaria solidaridad al tratarse de los servicios publicos para toda la ciudadania. Es la riqueza
de los territorios la que determina el nivel de servicios publicos que se puede permitir una comuni-
dad, un nivel que no ha de coincidir con el que cada uno consideramos adecuado individualmente. Y
esa solidaridad y acceso universal a los servicios publicos, sin restricciones de precio ni exclusiones,
especialmente de quienes menos recursos tienen, hace que la comparativa de los servicios publicos
y privados no sea tan sencilla, como la derecha econémica la presenta normalmente en su frecuente
ataque a lo publico.

Medir la calidad y la eficiencia del sector publico, especialmente en sectores como la sanidad o la
educacién con una amplia oferta privada, deberia hacerse sélo en funcion del sistema que podemos
permitirnos fiscalmente y no del que deseariamos tener y, ademas, teniendo en cuenta que el acceso
universal, conlleva una solidaridad que es ajena al sector privado.

Pero somos conscientes de que también hay margen de mejora en la gestion publica. Las personas
usuarias de los servicios publicos no siempre perciben que la atencién recibida es la adecuada inclu-
so cuando no se compara con otros servicios privados. El tiempo de acceso al servicio publico o la
demora en la prestacién aumentan la distancia entre administracion y administrados. La reduccion
de esas carencias, acortando las tramitaciones o reduciendo los tiempos y las listas de espera, son
un deber para reconectary generar confianza, y en las nuevas tecnologias tenemos un aliado que no
debemos desaprovechar.

Aunque para ello no deberiamos caer en el error de apostar por soluciones exclusivamente basadas
en aplicar las nuevas tecnologias si queremos evitar pasar de una burocracia de papel a una buro-
cracia digital. No son pocos los expertos que demandan el requisito previo de la modernizacion de
los procedimientos, la eliminacion de tramites y de todo aquello que, por no estar justificado, puede
sefialarse como una traba administrativa. Asimismo, consideramos que es una necesidad contar las
personas, con las funcionarias y funcionarios que son parte indispensable del cambio que queremos
llevar a las AA.PP. Para los y las socialistas, su formacion y su motivacién es una pieza clave en la
creacién de valor publico.

El PSPV-PSOE considera necesario para recuperar el valor de lo publico que las administraciones
se reconecten con la ciudadania y generen confianza en el respeto de la legalidad y con la maxima
objetividad. Mejorar la percepcidon de los servicios publicos exigira reformas encaminadas a reducir
plazos y cargas administrativas mejorando la eficiencia del sector publico.
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La mirada a lo publico tras la pandemia

La pandemia ha supuesto la introduccién de cambios en la sociedad que se asentaran y produciran
efectos durante los préximos afios o décadas. El dolor e incertidumbre inicial conllevaron una res-
puesta extraordinaria de los gobiernos, en su rapidez y escala, para atenuar el impacto econémico
y social.

Por otro lado, también ha supuesto la aceleracidn de algunas tendencias que exigiran cambios que
ya venian produciéndose en el modo de dirigir y gestionar las organizaciones intentando aprovechar
la innovacion para crear modelos de gestion flexibles que se anticipen a los cambios. El impulso al
teletrabajo o al comercio por internet destacan entre todas ellas, con fuerte impacto en las ciudades.
Pero también repensar el funcionamiento de la globalizacién y aspectos estratégicos de la cadena de
produccién y suministros de las empresas, la dependencia externa y la deslocalizacion y sus efectos,
deben replantearse tras la crisis.

Todos estos aspectos deben estar presentes en la reflexion sobre el futuro del sector publico. Para
entender los cambios en Espafia y la Comunitat Valenciana, debemos comenzar por la respuesta
europea ante esta crisis.

La mirada europea hacia lo publico ha cambiado. Basta con ver la reciente respuesta dada por la
Unién Europea ante la crisis y compararla con la que se dio ante la crisis financiera de 2008 para en-
tender la nueva lectura del papel econémico de los estados. De la infravaloracién de lo publico por
la economia neoliberal que condujo en los afios posteriores a 2008 al “austericidio”, a un nuevo key-
nesianismo publico eficiente, dinamizador y multiplicativo con la creacién del instrumento temporal
para la recuperacion Next Generation, que contribuird a reparar los dafios econémicos y sociales
inmediatos causados por la pandemia del coronavirus. No se trata s6lo ya de un papel residual del
poder publico, garante frente a los fallos del mercado, sino de repensar por completo la intervencién
del poder publico en la transformacion de los sectores econdémicos. Un nuevo paradigma como res-
puesta a una situacién nunca antes vivida.

Las tendencias monopolisticas de los mercados o las economias de escala, hoy tan presentes como
ayer, demandan una necesaria intervencion del estado en la economia. Se precisa adaptar los siste-
mas fiscales ante retos como el cambio climatico, reducir las emisiones de CO2, o frente a las acumu-
laciones de capital que se estan produciendo con la nueva economia digital y las grandes empresas
tecnoldgicas, como una necesidad que no puede esperar. Las y los socialistas estamos convencidos
de que en la construccién de la sociedad postpandemia, para no dejar a nadie atras, el papel econ6-
mico y regulador del Estado sera determinante.

Desde Europa se esta cambiando la narrativa de lo publico, superando la contraposicion entre las es-
feras publicas y privadas en favor de una colaboracién tan necesaria como util. Ese papel europeo de
intervencion de los gobiernos para reducir las desigualdades e impulsar la recuperacion econdémica
marca el camino a los estados miembros.

El Sector Publico en Europa y EEUU ha estado detras de las grandes inversiones que han marcado
la innovacién en las ultimas décadas como internet, los procesadores de datos y la tecnologia de los
dispositivos moéviles. Por ello, y en la medida en que el papel de lainnovacion es clave en el desarrollo
econdémico a medio y largo plazo, la participacion publica ante el reto de la innovacion y la digitaliza-
Cién resulta ahora también imprescindible.

Superado el debate obsesivo de reduccién del peso de las AA.PP. en la economia desde el PSPV-PSOE
apostamos por reforzar la capacidad financiera y regulatoria de los poderes publicos, para que los
efectos e impactos de la innovacion no beneficien s6lo a unos pocos. La capacidad de pago no ha de
ser una limitacion para acceder a los beneficios de la innovaciéon que debe conseguir atender mayo-
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ritariamente las necesidades de las personas. Innovar para beneficio de la sociedad y no sélo para
los mercados; innovar no sélo para el presente sino para ganar el futuro.

Y en ello también juegan un papel importante las empresas. Las empresas se deben a sus accionistas
y su personal, pero también a la sociedad en la que se insertan. La necesidad de mejorar las condi-
ciones de vida de las personas y el entorno en el que operan demanda una nueva forma de empresa.
La responsabilidad social debe dar paso a incorporar esa demanda social de gestién sostenible y
circular en las decisiones estratégicas, incluirlo en la cuenta de resultados; y para ello, la regulacion
administrativa puede ayudar con incentivos y una nueva fiscalidad.

La mirada en Espafia hacia lo publico también ha cambiado en este tiempo. En Espafia el gobierno
ha articulado una respuesta publica exitosa en el abastecimiento y equipamiento sanitario y en el
apoyo econdémico y social ante el impacto tan devastador que ha tenido la pandemia. Asimismo, ha
sucedido con la campafia de vacunacién. La codecision y el gobierno compartido se ha impuesto en
la gestion de la crisis. La triste experiencia de la pandemia deja, sin embargo, una valoracién ciuda-
dana muy positiva de la respuesta en el ambito de salud y de la educacién, asi como en el apoyo al
tejido econémico y al mantenimiento del empleo.

Los ERTE son el ejemplo de que gobierno y administraciéon pueden aprender de experiencias pasadas
y responder ayudando a las empresas y el empleo de forma rapida y sostenida. No lo hicimos igual
en la crisis de 2008. De esa respuesta inmediata ante los efectos de la pandemia hemos apreciado
la necesidad de reforzar las vias de intervencion ordinaria de las AA.PP. y de coordinacién reforzada,
pero no solo ya ante situaciones extraordinarias, sino de forma permanente como usos habituales
del sector publico.

Al mismo tiempo el sector publico debe dar ejemplo. A la hora de exigir que se cumplan sus regla-
mentaciones debe ser capaz de aplicarse todo aquello que reclama al sector privado. La ejemplari-
dad del Sector Publico ha de ser incontestable, mediante un comportamiento ético guiado por el in-
terés general y referencia principal para la ciudadania. Un sector publico con capacidad de liderazgo
y de adaptacién al cambio, dinamico y cercano, precisa recuperar una ética publica imprescindible
para poder crear valor publico.

Por otro lado, los socialistas consideramos que el sector publico debe ser el motor del cambio en la
economiay en la sociedad. Y asi debe ser visto por la ciudadania y los agentes econdmicos y sociales.
En el marco de los objetivos fijados a medio y largo plazo para el afio 2030 y 2050, se debe comenzar
a impulsar la transformacion de aquellos sectores transversales que tengan mayor impacto y capa-
cidad de solucionar los problemas urgentes que tiene la sociedad presente y futura. La tecnologia
basada en el milisegundo, la informacién a golpe de clic y la consiguiente instantaneidad de las co-
municaciones son un elemento clave en todo ello.

Pero saber donde queremos ir no implica que vayamos, y por eso es necesario, por un lado, revisar
la configuracién de los liderazgos publicos con la entrada de profesionales en la direccién y gestién
publica, aumentando la permeabilidad con el sector privado. Fomentar la colaboracion del talento
de las dos esferas, publica y privada, hara mas eficientes las organizaciones en ambos lados. Porque
en el &mbito de la administracién el talento debe fluir en ambas direcciones. Los recientes cambios
legales en materia de funcion publica, como veremos luego, van en esa linea.

Los servicios publicos y las instituciones han de reforzar ese papel tractor ante el crecimiento de las
desigualdades econdmicas y sociales, la brecha digital y de género o el cambio climatico. Todas ellas
precisan de una respuesta social conjunta que ha de estar impulsada desde los poderes publicos. El
reto de la transformacién econdmica y social, en el marco de los Fondos Next Generation, ha elevado
la exigencia a los poderes publicos.

Y para todo ello, ante la ventana de incertidumbre que la pandemia nos ha abierto, es necesario ex-
perimentar mucho. El nuevo escenario cambiante exige a las Administraciones Publicas fomentar la
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creatividad a través de experimentacién en su propia organizacién. La cooperacién leal entre admi-
nistraciones contando especialmente con el conocimiento que aportan las universidades, y la colabo-
racion publico-privada, deben confluir en laboratorios, hubs, y espacios de cocreacion desde donde
se prueben y maduren las soluciones a los retos sociales y empresariales presentes y del futuro.

Ante el impacto que la cuarta revolucién industrial supone en la sociedad del conocimiento el sector
publico no puede sino impulsar los cambios para conseguir un modelo productivo eficiente y justo.
Para ello debe fomentar el intraemprendimiento en su propia organizacién y ser facilitador de la
innovacién empresarial.

Un sector publico al servicio de la ciudadania

El valor publico es la capacidad de las administraciones para satisfacer las necesidades de la ciudada-
nia. Proporcionar bienestar y atender a la sociedad es el objetivo de las AA.PP. Las politicas de trans-
parencia y datos abiertos, el buen gobierno y la rendiciéon de cuentas vienen aportando indicadores
que permiten medir, en alguna medida, la satisfacciéon de la ciudadania con el sector publico. Sin
embargo, los indicadores de gestion de las administraciones publicas y la valoracién de los mismos
deben ser entendidos en comparacién con los objetivos comunes que nos fijemos como sociedad.

Por ello, para los y las socialistas, la creacion de valor publico no depende sélo de las administra-
ciones integrantes del sector publico, sino de la propia ciudadania y su relacién con aquellas, asi
como las influencias o informaciones que recibe. Sera el resultado de una mezcla de expectativas,
experiencias y percepciones individuales. En todo ello, la valoracién de nuestro entorno, el posicio-
namiento en los medios de comunicacién y redes, o en los circulos politicos y empresariales, y la
experiencia personal, jugaran un importante papel.

La respuesta a la pandemia ha demostrado que el sector publico no se mueve en un binomio seguri-
dad-eficiencia de suma cero. Se puede actuar desde el sector publico con eficiencia, sin precipitacion
y sin menoscabar la seguridad juridica. Esta oportunidad precisa una reflexion.

Por otro lado, la funcion publica en Espafia y en la Comunitat Valenciana se encuentra envejecida y
con una importante reduccion de su plantilla desde la crisis de 2008. En los proximos afios debemos
incorporar miles de personas, lo que implica una oportunidad y un reto, no sélo por el rejuveneci-
miento necesario sino por la posibilidad de incorporar talento en los nuevos perfiles necesarios para
su transformacion.

La creacion de valor publico precisa de cambios estructurales en la organizacion y funcionamiento
del sector publico que impulsen su modernizacién, un nuevo modelo de funcién publica, la apuesta
por la innovacién publica, asi como el apoyo a la innovacion empresarial y la mejora de la imagen
publica.

Espafia y la Comunitat Valenciana se encuentran bien situados en materia de infraestructuras digi-
tales y conectividad, asi como en la catalogacion de procedimientos administrativos digitales. En el
indice de Digitalizacién de la Economia y la Sociedad (DESI) en 2019 Espafia figuraba en el segundo
puesto resultado de los esfuerzos realizados en los ultimos afios.

A pesar de ello, la relacién digital con la ciudadania se encuentra rezagada frente a otros paises. Para
atender esa necesidad, la Agenda Espafia Digital 2025 recoge el impulso de la digitalizacion de la Ad-
ministracién Publica en diez ejes a través de medidas de reforma e inversién. El Plan de Digitalizacion
de la Administracién Publica se centra en la transformacion digital, impulsar proyectos de alto impac-
to digital e impulsar la transformacién coordinada en los tres niveles de administracién publica. Un
elemento importante en la digitalizacion de los procesos tanto para personas como para empresas
sera buscar mecanismos automaticos y transparentes.
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En este escenario y ante el reto de adaptacion que supone esta evolucion para todos los agentes so-
ciales y econdmicos, los y las socialistas lideramos desde el gobierno de la Generalitat Valenciana un
plan propio de transformacién digital denominado GEN Digital 2025, con un horizonte a 5 afios, que
pretende sentar unas sélidas bases para avanzar en la transformacién digital en tres dimensiones
fundamentales: la ciudadania y la sociedad, la economia y el tejido productivo y la administracién
publica.

De este modo, el nuevo plan de transformacion digital de la Administracidon valenciana pretende
marcar las directrices que permitan dar un significativo salto cuantitativo y cualitativo en esta nueva
fase de la transformacion, sin detrimento de que se mantenga en permanente revisién para adaptar-
lo a nuevas prioridades que pudieran surgir en el futuro.

Nuestra estrategia sustenta el desarrollo de las distintas acciones que emanan del acuerdo Alcem-nos,
con el que la Generalitat y el resto de agentes sociales, politicos y econédmicos han sentado las bases
para la recuperacion econémica y social de la Comunitat Valenciana tras la emergencia sanitaria.

Para la definicién del plan se han tenido en cuenta las politicas digitales aprobadas por el Gobierno
de Espafiay la Comisién Europea, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones
Unidas. La agenda Espafia Digital 2025 identifica al menos dos objetivos estratégicos en los que tiene
reflejo GEN Digital 2025, como son los dirigidos a impulsar la digitalizacion de las Administraciones
Publicas y a garantizar los derechos de la ciudadania en el nuevo entorno digital.

Las burocracias suelen caracterizarse por necesitar ingentes cantidades de informacién para funcio-
nar. Dicha necesidad, junto con una extraordinaria regulacién administrativa hacen que la previsibili-
dad, lainerciay la técnica del precedente apenas dejen espacio para la anticipacion. En algunos casos
hemos pasado de una gran cantidad de papeles a una gran cantidad de tramites digitales.

Un Sector Publico moderno debe ir acorde con los tiempos que corren. La modernizacion de la ad-
ministracién publica no solo pasa por digitalizar todos los tramites existentes, sino por hacer una
revisién pormenorizada de los principales procedimientos e identificar las trabas que encuentra la
ciudadania para gestionar cualquier tipo de tramite ante la administracion, estudiar cémo eliminar-
las, simplificarlas o refundirlas para hacer mas sencilla la gestién acortando los tiempos de atencién
y tramite.

En este sentido, los y las socialistas, desde la administracion de la Generalitat, siguiendo el camino
marcado por el Gobierno de Espafa ante la pandemia y la llegada de los fondos Next Generation,
hemos impulsado planes de simplificacion y agilizacién de los tramites administrativos. Dicha revi-
sién avanzada en el sector publico, previa al paso de la digitalizacion, permite evitar correr el riesgo
de convertir el exceso de burocracia en papel y presencial en un exceso de burocracia digital. En esa
linea viene trabajando el gobierno valenciano a través de la Oficina de Simplificacion Administrativa
y otros cambios legislativos impulsados desde el gobierno valenciano.

El Real Decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y,
en el ambito autondmico, el Decreto-ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en
materia econdmico-administrativa para la ejecucion de actuaciones financiadas por instrumentos
europeos para apoyar la recuperacién de la crisis consecuencia de la COVID-19 son el camino a se-
guir. Con el segundo, mas cercano en el tiempo, se quiere facilitar la toma de decisiones y la gestion
de fondos publicos, agilizar la tramitacién de las inversiones a través de cambios en los ambitos re-
gulatorios, financieros y de recursos humanos. Ademas, a través de la Ley de Medidas Fiscales para
el afio 2022 se ha incorporado la figura de los Proyectos de Interés Prioritario, que implican la tra-
mitacion prioritaria de todos los expedientes procedentes de empresas que hayan obtenido fondos
europeos, para agilizar su gestién y aumentar la posibilidad de captacién de recursos.

Una vez conseguida una buena parte de esa simplificacién podran digitalizarse tramites, haciendo
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uso de la tecnologia disponible, para hacerlos mas accesibles, intuitivos, rapidos y presentados de
manera clara ante la ciudadania. Desde el PSPV-PSOE consideramos que se debe mejorar la gestiéon
haciendo un uso responsable pero eficiente y compartido de los datos que recogen diferentes admi-
nistraciones publicas para asi evitar demoras y un exceso de tramites y actuaciones para la gestién
de cualquier servicio publico.

La pandemia ha demostrado que se puede actuar de manera agil sin vulnerar el marco legal en
situaciones extraordinarias. Para ello, cabra analizar los aspectos concretos de las politicas que per-
mitieron esa respuesta a la pandemia, en especial los recursos materiales y personales, la intensidad
y las cargas y tensiones que pudieron implicar, y analizar sus posibles extensiones a otros ambitos.

De esta manera, el personal funcionario podra atender a la ciudadania recogiendo sus demandas
y preocupaciones teniendo capacidad de anticiparse. La utilizacion de las tecnologias Big data, loT,
sensorizacién, realidad virtual y aumentada, aumentardn no sélo la respuesta hoy de manera mas
agil y eficiente sino la capacidad de prever futuros problemas sociales actuando desde el liderazgo
publico.

Por otro lado, afrontar los retos culturales, sociales, medioambientales, el cambio climatico, las mi-
graciones, la violencia en todos sus ambitos o el envejecimiento, demanda aportar nuevos enfoques
y perspectivas. Los y las socialistas valencianos pensamos que el nuevo marco normativo para la fun-
cién publica valenciana, la Ley 4/2021, de 16 de abril, va a significar un cambio cualitativo en el sector
publico valenciano. Esta innovadora ley apunta a una nueva politica de personal distinta, en la que
el desarrollo de las competencias digitales, linglisticas, éticas, transversales y técnicas constituira la
garantia de profesionalidad, al tiempo que se incorporen nuevos perfiles profesionales.

Para conseguir esta aspiracion, los y las socialistas apostamos por poner en marcha y desarrollar el
nuevo instrumento organizativo para impulsar la seleccién y la formacién, I'Escola Valenciana d'Ad-
ministracié Publica, la EVAP. Esta Escuela, por una parte, permitird dinamizar y mejorar la seleccion
de personal al servicio de la administracion publica valenciana; se encargara de ofrecer la mejor
formacion y actualizacién para el personal; y, finalmente, sera un centro de investigacion, estudio,
informacion y difusion de las materias relacionadas con la administracién y la gestion publica. Esta
propuesta de los y las socialistas valencianos parte de la conviccién de que todas estas funciones
redundara positivamente en beneficio de la ciudadania.

Porque para transformar la administracion donde debemos mirar primero es dentro de la propia
organizacién, contar con el personal existente, de carrera e interino. Porque dando respuesta a sus
necesidades y sus justas expectativas, seran los mejores prescriptores de las ventajas y satisfaccio-
nes de trabajar en el sector publico, un paso justo y también necesario para la captacién de talento
por la que apostamos.

Llevar a cabo esta tarea formativa y de motivacién con el personal de las distintas administraciones,
no sera sencillo y requiere de un compromiso presupuestario acorde a su complejidad para dotar
con los recursos suficientes los centros de formacién del personal empleado publico, vinculando su
actividad formativa con centros punteros en investigacién en materias relacionadas con el desem-
pefio que se desarrolla en la funcién publica, convenios con universidades y acuerdos con centros
de innovacioén. Solo asi se podra conseguir un nivel de calidad permanente en la respuesta que las
distintas administraciones ofrecen a la ciudadania y atender los cambios que se producen en la so-
ciedad.

Para el PSPV-PSOE es de gran importancia la gestion del rendimiento también en la administracion
publica. Por ello proponemos que se trabaje en proyectos de evaluacién del desempefio y de im-
plantacién de sistemas de gestion orientados a resultados que favorezcan la motivacion del personal
mediante su implicacion en los objetivos.

La nueva administracion valenciana es una administracion en transformacién. En este sentido, apa-
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rece el desafio de la renovacién generacional, la jubilacién de un nimero importantisimo de emplea-
dos publicos ingresados en los primeros afios de la Generalitat, los afios ochenta, debe dar paso a un
nuevo perfil de empleo publico, con destrezas y mentalidades distintas. Se debe atraer a la adminis-
tracion el talento que la sociedad valenciana tiene.

Para ello sera necesario revisar los procesos de seleccién de personal con mayores niveles de agi-
lidad y transparencia, y repensar el modelo precisamente para llamar la atencién de ese talento,
muchas veces talento joven, muy importante para que la administracion publica esté a la altura de la
ciudadania valenciana del siglo XXI. Cabe impulsar las vias abiertas en la nueva ley de funcién publi-
ca acerca del acceso a la funcién publica para evitar que se realice practicamente mediante un acto
unico que no permite conocer habilidades, capacidades y la historia laboral de quienes se presentan
para la cobertura de los puestos de titularidad publica.

Deberemos impulsar formulas, sin poner en riesgo los principios de igualdad, mérito, capacidad y
libre concurrencia, que permitan explorar caracteristicas de los candidatos que lleven a la seleccién
de los mejores perfiles.

Las personas jovenes han de ver en la Administracion un lugar atractivo para trabajar que ofrece
muchas otras posibilidades y satisfacciones mas alla de un puesto de trabajo. Atender las necesi-
dades de la sociedad desde cualquier puesto publico, implica un plus afiadido que cabe poner en la
balanza; desarrollar el espiritu civico. Capacidad de promocién, movilidad inter e intra administrativa,
formaciéon permanente, sélo seran atractivas para la juventud, si la imagen de servicio publico se
revalla como veremos.

Cabra afiadir incentivos en la seleccién de personal que hagan no solo atractivo el sector publico a
quienes buscan un sueldo fijo y seguridad, sino a quienes quieren innovar, crear, desarrollar ideas y
proyectos. Y también para quienes no buscan un puesto de trabajo permanente sino ser parte de un
proyecto temporal de transformacion que implique un reto en sus carreras.

Defendemos una nueva administracién que permita trabajar al personal funcionario al lado del de
las empresas, no solo como contratistas sino como socios aliados, debera explorarse para tejer redes
de complicidad y atraccion de talento. La via del convenio deberia permitir que profesionales del sec-
tor privado, con dilatada experiencia y trayectoria, sin renunciar a sus condiciones laborales previas,
pudieran incorporarse temporalmente en las AA.PP. para desarrollar proyectos de cambio conjunta-
mente con el personal funcionario. En esa linea se ha avanzado con la incorporacion de personal en
la Generalitat con motivo de la gestién de los Fondos Next Generation.

Respecto a la movilidad conviene hacer una reflexion sobre el papel de la administracién valenciana
en el exterior y en Madrid. Cada vez mas, una mayor parte de las decisiones que afectan al futuro de
nuestra sociedad se deciden en ambas esferas de gobierno; Madrid y Bruselas. Resulta necesario,
en ambos casos, disponer de oficinas preparadas y agiles con todos los recursos necesarios para
ello, con personal cualificado en las materias sectoriales que periédicamente se preparan, elaboran
y aprueban en el Gobierno Central y en Europa. Ante ello, la movilidad del personal en las AA.PP. es
muy baja, al no encontrarse suficientemente incentivada, por falta de motivacién del personal o por
otros motivos.

La presencia de la Generalitat y la administracién local valenciana precisa de mecanismos que per-
mitan contar con perfiles conocedores de los asuntos publicos, alli donde se deciden. Dicho personal
ni ha de ser desplazado desde la Comunitat Valenciana, ni ha de ser permanente, sin perjuicio de la
necesaria existencia de una plantilla fija. Desde el impulso a la movilidad interadministrativa e inter-
sectorial de la nueva ley de funcién publica valenciana debera darse una respuesta a dicha cuestion
abordando situaciones provisionales y transitorias de adscripcién a dichas oficinas garantizando los
derechos adquiridos, incentivando las decisiones de desplazamiento y retribuyendo la especial dedi-
cacion. Ese modelo de estadias permitiria, si se extendiera a otras AA.PP., el conocimiento in situ del
funcionamiento de todas las administraciones publicas, su organizacién y su manera de abordar los



Ponencia 14 Congreso PSPV-PSOE empleo

630.

631.

632.

633.

634.

635.

636.

637.

problemas, que muchas veces son comunes en todas ellas.

Una reforma de las plantillas, retribuciones y sistemas de acceso, dando mayor flexibilidad a los
puestos de trabajo en dichas oficinas, entrada y salida en los mismos sin costes personales ni eco-
némicos, permitiria, junto con la reformulacién de los perfiles directivos en esas oficinas, una mejor
atencién de las demandas publicas y la defensa de sus intereses.

Y para todo ello debemos contar con los medios materiales y el personal necesario. Porque detras
de un modelo de financiacion desfasado e injusto como el actual, esta la imposibilidad de prestar
servicios eficientes y de calidad a la ciudadania. Porque detras de una injusta tasa de reposicién, esta
la degradacion de la funcién publica, especialmente en los sectores mas estratégicos en este tiempo
de recuperacién econémica y social.

Innovar, para las y los socialistas valencianos, no es sélo hacer cosas nuevas o imitar lo que hacen
otros. La innovacion es la capacidad de anticipacién como organizacién para prever situaciones o
necesidades futuras y plantear soluciones. Innovar es aumentar el valor publico, crear valor publico
nuevo. Es fundamental que esa transformacién genere valor para la sociedad, que produzca un im-
pacto en la sociedad generando valor publico. Si la gestion administrativa se encarga del dia a dia, la
innovacion se ocupa del medio y largo plazo.

La innovacién publica deberia crear desde las distintas AA.PP. espacios donde se obtengan respues-
tas a las nuevas demandas de la sociedad. Las futuras necesidades de nuevos servicios publicos
hacen necesario pensar hoy todo su contenido y caracteristicas desde el sector publico y en un mo-
mento posterior de madurez, realizar pruebas piloto de funcionamiento antes de prestarlos abierta-
mente al publico.

Para ello es necesario crear equipos transversales, mixtos, incluso con perfiles y profesiones que
hoy no aparecen en las plantillas de las Administraciones Publicas, para que, apartados aunque co-
nociendo la gestién publica, puedan abordar el reto de la innovacién. No son necesarios equipos
demasiado amplios, pero si interconectados entre las distintas consellerias y las administraciones
locales, para potenciar su capacidad de trabajo. Estos laboratorios de pensamiento o ‘taules de in-
novacid’, permitiran guiar el rumbo de las AA.PP., avanzando las respuestas posibles ante entornos
cambiantes.

El sector publico también debe ser un instrumento facilitador de la innovaciéon empresarial. Para ello
la participacién privada en los mecanismos de innovacion publica es fundamental. También remover
aquellos obstaculos que limitan o retrasan el desarrollo de la actividad econdmica. En esta linea de
trabajo son de utilidad instrumentos como el Convenio suscrito con la Confederacion Valenciana de
Empresarios (CEV), muy relacionado con los “Planes Agiliza” o la creacién y el desarrollo de la Oficina
de Simplificacién Administrativa (OSA), un portal web especifico lamado a tener un papel destacado
en la mejora de los trdmites relacionados con el sector productivo.

Desde el PSPV-PSOE apostamos por el desarrollo de la OSA para que se convierta definitivamente en
la herramienta virtual que ofrezca informacién publica y detallada de cada proceso de simplificacién
aceptado y el curso de su ejecucion, con sus indicadores de proceso. En definitiva, los socialistas
valencianos apostamos por desarrollar ese espacio virtual que recogera todos los tramites empresa-
riales incluyendo un buscador para facilitar las gestiones administrativas y los trdmites telematicos.

Los Planes Agiliza pretenden aumentar la competitividad de las empresas de la Comunitat Valencia-
na gracias a la agilizacion y simplificaciéon de todos los procedimientos administrativos que deben
realizar las empresas valencianas. Para los socialistas valencianos es imprescindible impulsar y di-
namizar la economia en nuestro territorio y seguir desarrollando este instrumento de colaboracién
publico-privada mejorara las capacidades del tejido empresarial valenciano, siempre mediante el
didlogo, el acuerdo y los consensos en la busqueda de soluciones innovadoras
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Junto a ese avance en las tareas de modernizacion de las administraciones publicas y simplificacién
de tramites conviene también abordar la automatizacién de muchas de las tareas administrativas.
No existen muchos estudios sobre las tareas que pueden automatizarse en el sector publico y su
impacto sobre el empleo. Es previsible, sin embargo, que aquellas tareas repetitivas con poco valor
afladido sean facilmente automatizables en el corto plazo.

Habra que analizar el impacto de la inteligencia artificial en la tramitacién de expedientes y en la
atencion a las personas. Y habra que hacerlo teniendo en cuenta las necesidades futuras que se van
a demandar a las administraciones publicas. Sélo de esa manera se podra mantener el empleo pu-
blico actual y ademas incorporar todo aquel empleo publico perdido por la aplicacién de la tasa de
reposicion estos afios que ha limitado hoy enormemente la capacidad de respuesta de los poderes
publicos en el momento actual.

La innovacién en las organizaciones tratando de resolver las necesidades reales y futuras precisa
que exista una predisposicion y preparacion para ello. También sucede asi en el sector publico. No
basta con un departamento o servicio dedicado a la innovacién. El caracter transversal de la misma,
pudiendo aparecer en cualquier nivel de la organizacién, exigira que se trabaje de forma diferente
abriendo la organizacion, no sélo a lo que estan haciendo los demas sino a su manera de pensar, de
entender la sociedad y sus demandas desde la perspectiva de servicio publico. Esa innovacion puede
surgir de la confluencia de la voluntad del personal, personas usuarias, agentes econémicos y so-
ciales, reguladores, o la universidad, como proceso de mejora continua, cambio radical o disruptivo
rompiendo los modelos previos.

En todas las organizaciones, en algin momento de su evolucién, puede aparecer la resistencia al
cambio cuando la modernizacién o la innovacién se intentan poner en practica. Por eso es importan-
te el papel del liderazgo publico como impulsor del cambio y la modernizacién. Por ello es necesaria
la formacion y la motivacién, contando con el personal actual de las administraciones publicas.

El liderazgo en las organizaciones publicas se presenta a través de modelos gerenciales y de profe-
sionalizacion directiva no centrados sélo en la gestidn diaria, sino en prever respuestas a los retos
gue aun no han aparecido, abriendo nuevas formas de pensar y soluciones en el medio y largo plazo
para adaptar las organizaciones al cambio. Ese liderazgo en direccion publica, diferenciado también
claramente del liderazgo politico muy marcado por cada ciclo electoral, puede enfocar soluciones a
mas largo plazo otorgando un perfil de permanencia en la gerencia de las organizaciones. El lideraz-
g0 publico y gerencial en la administracion valenciana se ha reforzado con la nueva ley de funcién
publica valenciana y sera desarrollado en los préximos meses.

Sélo desde esa nueva direccion publica se podra impulsar la innovacion interna o intraemprendi-
miento y la externa o vinculada con el entorno econémico y social. La innovacion y el emprendimien-
to publico deberan diferenciarse del privado en la necesidad de generar valor publico a la sociedad,
ser inclusivo - no otorgando restricciones de acceso en funcién del precio-, respetar la seguridad
juridica y superar el riesgo moral del fracaso. Los socialistas defendemos que los beneficios de la
innovacién deben llegar a todas las personas y no sé6lo a quienes los puedan pagar en el mercado.

Respecto al riesgo moral del fracaso en la innovaciéon usando fondos publicos cabe fomentar los la-
boratorios de gobierno, que impulsan la innovacién y minimizan el riesgo de fracaso al probar antes
las nuevas politicas y servicios en entornos controlados y seguros para detectar posibles ineficiencias
y corregirlas antes de su implementacion a gran escala.

El sector publico debe garantizar el mantenimiento y mejora del Estado del Bienestar y ello pasa por

apostar por la innovacién. Ambos términos liderazgo e innovacién implican correr riesgos que pue-
dan significar una mejora objetiva de las condiciones de partida. Aunque innovar no implique solo
mejorar lo actual, sino romper con lo anterior, ese esfuerzo por hacer algo distinto que implique una
mejora, en cualquier ambito, también debe ser potenciado.
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Para que la administracion publica impulse la innovacién en el sector privado, como deciamos mas
arriba, primero tiene que dar ejemplo y aplicarse su propia doctrina. Ser innovadora desde dentro
para impulsar la innovacién hacia el exterior.

La gestion de la transparencia y la imagen reputacional en las organizaciones se ha convertido en los
ultimos afios en un elemento clave a promover y proteger. Incorporar procedimientos, protocolos y
mecanismos especificos para ello es cada dia mas habitual. Dicha preocupacién se ha acrecentado
especialmente en tiempos de incertidumbre como los generados por la pandemia, cuando las deci-
siones no siempre han estado acompafiadas, por falta de tiempo, de una explicaciéon y motivacion
suficientemente detallada. Todo ello genera desafeccién y desconfianza respecto a las instituciones,
respecto a su marca.

En el ambito publico la asociacion de las AA.PP. los aspectos negativos, la percepcién social de la bu-
rocracia, el despilfarro, la ineficacia, o en el peor de los casos, la corrupcion, dificultan la reconexiéon
con la ciudadania y la confianza. Ademas, todo ello hace dificil la atraccién de talento y compromiso
de nuevos profesionales que contribuyan a su transformacion.

Construir una imagen soélida del sector publico, con medidas concretas destinadas a la consolida-
cién de una percepcion realista de su funcionamiento, su contexto y sus limitaciones es una tarea
imprescindible para crear valor publico. Es indispensable contribuir a mejorar una imagen que nada
tiene que ver con los profesionales publicos actuales que, con caracter general, trabajan con interés
y dedicacién en favor de la ciudadania, aunque no se perciba por la ciudadania.

Para ello es necesario que no se atribuya a las Administraciones Publicas responsabilidad sobre lo
que no tienen margen de actuacién, ni sobre aquello en lo que no tienen competencia, financiacion
0 mandato de quienes gobiernan. Un aspecto clave en la configuracién de ese margen de maniobra
es la financiacion. Los presupuestos de las AA.PP. se determinan por los correspondientes gobiernos
territoriales y en ello un sistema de financiacion autondmica justo es determinante. Una administra-
cién publica eficiente y de calidad, no puede partir de una insuficiencia casi cronica de financiacion
gue merma recursos materiales y personales con los que prestar servicios.

Para mejorar la reputacion del sector publico debemos avanzar en la linea de las medidas puestas en
marcha por el Consell en materia de Administracién Publica desde 2015. Avanzar hacia el Buen Go-
bierno apostando por la calidad institucional, cerrando un circulo virtuoso entre legalidad y eficien-
cia. La transparencia como antidoto frente a la corrupcion. La eficiencia como palanca del progreso
econémico y la competitividad. Sobre todo, ello el indice de Calidad de los Gobiernos subnacionales,
que se elabora a instancias de la Comisién Europea refleja el impacto de las medidas que viene adop-
tando el gobierno valenciano, levantando la “losa reputacional” de la etapa anterior.

Por otro lado, la valoraciéon econémica de los territorios, como espacios seguros y eficientes para la
inversién, resultara clave para consolidar la presente recuperacién econémica.

En ambos casos, ciudadaniay mundo empresarial, sera necesario disponer de una serie de indicado-
res de gestion, comunes y compartidos, por expertos y ciudadania, que permitan una légica y asumi-
ble rendicién de cuentas. S6lo sobre la base de disponer de informacién en base a esos indicadores
se podran fijar esas expectativas sociales y empresariales respecto a lo publico, respecto a lo que se
espera de las AA.PP., para ensanchar la relacién de confianza y la percepcién de lo publico. Sé6lo so-
bre partiendo de que sean objetivos realmente alcanzables con los recursos disponibles por el sector
publico, se avanzara en la confianza y reconexion antes referida

Sobre esos indicadores se podran fijar las expectativas sociales y por cada administracién su nivel de
compromiso y calidad en la prestacidn de los servicios publicos con la ciudadania, desde el analisis
y la participacién de la sociedad civil y las personas expertas indispensable para ello. En la practica,
esto supondra que las tradicionales Cartas de Servicio unidireccionales, pasaran a ser sustituidas
por compromisos fijados y compartidos por expertos, sociedad civil y representantes de los sectores
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econdmicos y sociales, teniendo en cuenta los recursos financieros, materiales y personales en cada
caso.

De una manera clara se fijarian los medios de participacién ciudadana en la elaboraciéon normativa,
el acceso a la informacion de forma automatica sin afectar sustancialmente a la gestion ordinariay el
resto de los elementos de participacién y de rendicién de cuentas del sector publico.

Para todo ello, la figura de un responsable de marca reputacional, como encargado de dicha tarea,
tan habitual en las empresas en los ultimos afios, puede resultar muy Util para el seguimiento e
impulso de la imagen reputacional del sector publico. Contando con el personal existente o con la
incorporacién de profesionales expertos en la materia del sector privado, a través de la direccién
publica profesional, prevista en la nueva Ley de Funcién Publica Valenciana, se podra avanzar hacia
una administracién, mas transparente, mas eficiente y atractiva para la ciudadania.
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657. No hay tiempo que perder:
abordar la emergencia clima-

tica como una prioridad co-
lectiva

La lucha contra el cambio climatico es, por su trascendencia y transversalidad, una tarea que debe
ser acometida por todos los actores de la sociedad valenciana. Todos sin excepcion deben ser, en la
medida de sus competencias, responsabilidades y posibilidades, verdaderos protagonistas del cam-
bio hacia un genuino desarrollo sostenible: aquel que liga el destino de las personas con su medio
ambiente alcanzando mayores cotas de desarrollo humano, disminuyendo desigualdades sociales y
econdmicas, y conservando y regenerando el conjunto de los ecosistemas.

La lucha contra el cambio climatico ha de ser el principio rector en la orientacion de las politicas du-
rante esta década. Las previsiones de los expertos alertan de que la crisis climatica se agrava y que el
Mediterraneo sera una de las areas del planeta mas afectadas por episodios extremos en forma de
precipitaciones o sequias extraordinarias, riesgos de inundacion, temporales o incendios forestales.
También advierten de que no se esta haciendo lo suficiente.

Las evidencias cientificas permiten conocer la naturaleza de los procesos en curso, sus impactos y
sus riesgos. La crisis climatica reclama decisiones urgentes y atrevidas de los poderes publicos, y de
todos los agentes econdmicos y sociales, integrando actuaciones de mitigacién, adaptacion, antici-
pacion y regulacion.

La agenda es tan amplia como inaplazable. Es una cuestion absolutamente estratégica que no solo
afecta a las generaciones actuales, sino que puede comprometer seriamente el futuro de las venide-
ras. El gran objetivo comun es avanzar en la transicion energética. La 1+D+i debe ser una prioridad
para los poderes publicos, priorizando la transferencia y la innovacién. La colaboracién publico-pri-
vada ser esencial.

Es urgente impulsar planes de adaptacién en las escalas regional y local. La planificacion debe in-
corporar criterios econdmicos, ambientales y sociales en la programacion de infraestructuras y la
evaluacion de proyectos ex-ante y ex-post debe ser rigurosa.

Es necesario adaptar la planificacién y gestion del agua (como recurso y como riesgo) a escenarios
marcados por escasez creciente de precipitaciones, episodios extremos y riesgos meteorolégicos
climaticos, con sus consecuencias territoriales, ambientales, econémicas, sociales y para la salud y el
confort climatico.

Las actividades econdmicas mas expuestas a los efectos del calentamiento climatico (agriculturay tu-
rismo) deben acelerar programas de adaptacion a corto y medio plazo. Evitando enfoques catastro-
fistas y aprovechando el nuevo contexto Post-COVID-19 para reformular aspectos del actual modelo,
impulsando cambios estructurales que vayan mas alla de la reactivacién de los sectores.

Necesitamos aplicar los principios de la economia circular a toda nuestra actividad productiva, y en lo
que se refiere a la inaplazable transicién energética, precisamos de un tejido industrial a la vanguar-
dia, que suministre los recursos necesarios para conseguirla a la mayor brevedad posible.

No solo consideramos necesario para ello la gestion ecoeficiente de los recursos energéticos e hidri-
Cos, sino también la gestion de los residuos producidos en nuestra comunidad para avanzar bajo los
principios de la economia circular.

Las administraciones locales también resultan imprescindibles en la recuperacién, custodia y lucha
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contra la pérdida de biodiversidad en sus territorios.

La gestion de zonas costeras y los previsibles efectos de los temporales en el litoral deben ser abor-
dados con enfoques estructurales y no tanto con medidas reparadoras. Los protocolos de gestion de
las emergencias deben ser actualizados ante la posibilidad de fendmenos extremos mas frecuentes
y en cualquier época del afio.

La ordenacién del territorio debe ser una pieza fundamental como herramienta de integracién de
la proteccion del territorio y su biodiversidad, al mismo tiempo que generamos riqueza de un modo
sostenible y resiliente.

La educacion en cambio climatico y en la gestién del riesgo y de la emergencia debe incorporarse a
los curriculos en todos los niveles educativos.

Finalmente, si queremos desplegar con garantias estrategias de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico tendremos que mejorar los espacios de coordinaciéon y cooperaciéon multinivel, mejorar los
mecanismos de gobernanza, y asegurarnos que toda la sociedad sin excepcién esta implicada y sen-
sibilizada en torno a la lucha contra el cambio climatico para explorar distintas soluciones adecuadas
para cada contexto especifico.

Desde los poderes publicos hasta los ciudadanos y desde los sectores empresariales hasta las ONG,
todos debemos tener un papel protagonista en esta época de transicién. Porque la lucha contra el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad llegan a ser de tal urgencia, que excluir a cualquiera de
ellos de esta ingente tarea supondria cometer un grave error, no ya estratégico, sino también ético.

Porque nuestra agenda es, ante todo y, sobre todo, una agenda de solidaridad y progreso: solidari-
dad con las generaciones actuales y las futuras, y progreso porque buscamos nuevas oportunidades
de plenitud personal y bienestar social.

Finalmente, la transicién ecolégica debe ser inclusiva. No conseguiremos una transiciéon ecologica
robusta si no es justa, e incorpora soluciones para todas las problematicas que pueden plantearse.

Liderar la lucha contra el cambio climéatico

El calentamiento global es ciertamente un fenémeno planetario. Pero se dara con intensidades muy
distintas en las diferentes regiones del planeta.

Como ya nos advierten los expertos, la Comunitat Valenciana es el territorio espafiol donde se ex-
perimentan con mayor intensidad los efectos del cambio climatico, donde ya estamos detectando
temperaturas menos confortables y una mayor asiduidad en los fenédmenos atmosféricos extremos.

En los dltimos afios, se han producido los peores temporales maritimos en nuestra comunidad y se
han intensificado los efectos de las DANA. Esto es debido al aumento del calentamiento del mar en
verano que se traduce en temporales mas agresivos durante el otofio y el invierno.

A todo esto, hay que sumarle que la previsién de lluvias entre mitad y final de siglo XXI sefiala un
descenso progresivo de aportaciones en nuestro territorio, dependiendo de cada comarca y de sus
caracteristicas orograficas. Esto pone en riesgo las demandas de agua disponible para la poblacion
y para la agricultura.

Estos motivos convierten la década 2021-2030 en una etapa crucial estratégicamente para planificar
acciones y tomar decisiones que traten de mitigar adaptarse al cambio climatico cuanto antes. Es
una carrera contrarreloj en la que debemos liderar el nuevo cambio de paradigma ambiental que
marcara el futuro mas inmediato de nuestra sociedad.

Las lineas maestras de cualquier plan de adaptacion al cambio climatico mediterraneo elaborado en
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la Comunitat Valenciana no solamente deben ser apropiadas para la Comunitat sino Gtiles también
para planes semejantes a emprender por otros paises y regiones del Mediterraneo. Nuestro territo-
rio ha de convertirse en referente para todos ellos.

682. Por ello, trabajaremos en planes de adaptacion que persigan la involucracién de todos los agentes
econdmicos y sociales, de todos los paises de la cuenca mediterranea y la participacion del conjunto
de la sociedad valenciana (propietarios de ecosistemas, empresarios, agricultores, trabajadores in-
dustriales y de servicios, consumidores, ciudadanos en general).

683. Mas alla del imprescindible papel de las administraciones publicas, es la sociedad civil de la Comu-
nitat Valenciana en su conjunto quien tiene que asumir el protagonismo en esa indispensable adap-
tacion.

684. Otra manera de consumir y

producir: economia circular

685. El dia del afio en el que la humanidad ha consumido todos los recursos naturales que la tierra es
capaz de regenerar en un afio es un dato que se registra desde los afios 70 aproximadamente, pero
gue ha avanzado de forma alarmante en los uUltimos 20 afios, debido sobre todo al incremento de
la poblacion mundial, al aumento de la explotacion de los recursos del planeta y a los efectos del
cambio climatico.

686. Actualmente, se estima que consumimos los recursos terrestres a nivel mundial hasta 1,75 veces
mas rapido del ritmo al que la tierra puede regenerarlos en un afio.

687. Es evidente que un sistema de consumo que hipoteque los recursos de nuestro planeta no es sos-
tenible. Por lo tanto, la solucion tiene que venir dada por una transformacion de nuestro modelo
econodmico y de nuestros habitos de consumo, que nos permita afrontar los problemas derivados del
rapido crecimiento demografico, la sobreexplotacién de los recursos y el cambio climatico.

688. La Unica manera de garantizar la sostenibilidad de nuestro planeta y el progreso de nuestra econo-
mia es establecer un marco de medidas a largo plazo basadas en la economia circular que reemplace
el actual modelo lineal de consumo y produccién.

689. Sebasa en el principio de mantener el valor de los materiales y los recursos el mayor tiempo posible
y reducir al minimo la generacién de residuos, garantizando la maxima eficiencia en el uso de los
recursos.

690. Ademas, la economia circular es generadora de empleo y una gran oportunidad para dinamizar y
reindustrializar el territorio.

691. Enun contexto de escasez y de incremento de los costes de las materias primas, la economia circular
contribuye a la seguridad en el suministro, a una mejor regulacion de los precios y a la revitalizacion
de la industria porque los residuos de unas partes se convierten en recursos para otras.

692. Pero para que la economia circular funcione, necesitamos innovacién. El producto debe ser disefia-
do para ser aprovechado, y, por tanto, reconstruido. Tenemos que tener a disposicion del sistema
productivo la mejor tecnologia posible para que la eficiencia en los procesos de producciéon sea po-
tenciada al maximo:
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Apostar por procesos como la eliminacién del uso de embalajes, la sustitucion de materiales téxicos
por alternativas sostenibles, evitar la obsolescencia y fomentar productos mas duraderos, ofrecer
servicios de mantenimiento y reparacion, y apostar por materiales biodegradables requerird una
mayor interconexién del tejido productivo con el sistema valenciano de innovacién, y el apoyo de las
administraciones publicas, para garantizar que la transicion hacia un cambio real de modelo econ6-
mico se hace de forma robusta y eficiente.

Por otro lado, la gestién del agua es una variable esencial en la economia circular, ya que forma par-
te de muchos productos y de una gran cantidad de procesos de fabricacién. A escala global, en los
ultimos afios, la extraccion de agua del subsuelo se ha triplicado y las previsiones de incremento de
la poblacién mundial para 2050, nos dicen que, para alimentarla, la produccion de alimentos tendra
que crecer en un 70%.

Ademas, las estaciones de aguas depuradoras de aguas residuales son grandes consumidoras de
energia y generadoras de residuos que deben ser gestionados.

La aportacién de nutrientes esenciales como los nitratos y fosfatos a los suelos agricolas es otro de
los beneficios que puede aportarnos este modelo. El cultivo intensivo de vegetales y hortalizas pro-
voca la destruccién de los niveles de nutrientes del suelo, por lo que actualmente Europa Occidental
necesita de importaciones para hacer frente al 80% de sus necesidades de fosfatos.

La dependencia del exterior incrementa la fragilidad del sistema de produccién agricola, que puede
ver comprometida su produccion si las importaciones fallan. Por eso, el uso de los fosfatos extraidos
de la depuracién del agua residual es una manera sostenible y eficaz de gestionar este problema.

Finalmente, debemos aprovechar la compra publica para promover el mercado de servicios y pro-
ductos circulares y trabajaremos para conseguir que las ciudades se conviertan en motores de la
economia circular, ya que son agentes fundamentales para este cambio debido a la gran cantidad de
poblacién que aglutinan.

Por ello, impulsaremos la incorporacién de los principios de la circularidad en los procedimientos de
planificacién urbana, infraestructuras, gestién de suministros y residuos.

Derecho a la movilidad y tran-
sicion justa

La movilidad como derecho

La movilidad y el transporte tienen un reflejo en el dia a dia de los valencianos. Son un elemento
fundamental de nuestra calidad de vida, tanto por las oportunidades profesionales y sociales que
genera disponer de un transporte eficiente y adaptado a nuestras necesidades, como por el impacto
negativo que tiene en la calidad del aire y nuestra salud una utilizacién irracional o excesiva.

La complejidad del fendmeno de la movilidad urbana y metropolitana y todas las implicaciones que
genera requiere que el proceso de mejora de la eficiencia del sistema global de transporte de las
ciudades y las areas metropolitanas sea tratado de manera integral contemplando la generacién de
empleo, la accesibilidad de los servicios, los efectos medioambientales, la planificacion del territorio,
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las infraestructuras y el urbanismo.

Debemos planificar las necesidades de movilidad, asegurando que los tejidos urbanos y metropo-
litanos se desarrollen en el futuro de manera racional, teniendo en cuenta el balance energético y
ambiental del conjunto de los desplazamientos, buscando el urbanismo de proximidad, recuperando
el espacio publico como espacio de equidad, de reunién e interaccién para todas las personas y ga-
rantizando la accesibilidad a los servicios y a las oportunidades profesionales.

Los Planes de Movilidad se presentan como una gran oportunidad para repensar el modelo de movi-
lidad adaptandolo a la forma en la que verdaderamente se mueven las personas, teniendo en cuenta
la escala local y también la supramunicipal.

Son, ademas, la garantia de conseguir una planificacién de la movilidad encaminada a conseguir los
objetivos de sostenibilidad marcados en la Agenda 2030, y de enfrentar los acelerados cambios en
la manera en la que nos movemos que cada vez son mas complejos, para que se hagan de forma
eficiente y sostenible.

Hacia una transicion ecolégica justa

Nuestro objetivo debe ser doble. En primer lugar, garantizar que las personas lleguen a sus destinos
de forma comoda, asequible, segura, eficiente, y ofrecer soluciones de movilidad adaptadas a las di-
ferentes necesidades y realidades sociales y territoriales. En segundo lugar, que esos desplazamien-
tos se hagan de manera sostenible, minimizando al maximo las emisiones contaminantes.

El transporte es responsable de un tercio de las emisiones de gases de efecto invernadero, por eso
debemos apostar por una transicién ecolégica justa hacia un transporte mas limpio y que consuma
menos energia.

En este sentido, en el &mbito urbano, es importante preservar y potenciar la elevada proporciéon de
desplazamientos a pie que ya se realizan y promover la recuperacion del espacio para los viandantes
y las ciudades de 15 minutos, es decir, donde todos los servicios necesarios para el ciudadano se
encuentren a menos de 15 minutos de casa ya sea a pie o en bicicleta.

Asimismo, debemos mejorar la seguridad de los desplazamientos, reduciendo la accidentalidad y fo-
calizando las actuaciones prestando especial atencidn a las personas mas vulnerables, generalizando
la implantacion de zonas 30 y de calles de convivencia, de modo homogéneo y coordinado entre los
municipios, para conseguir una reduccion efectiva de la velocidad de circulacién en las relaciones de
corta distancia.

Y finalmente, tenemos que apostar por una gestion eficaz del trafico, regulando los accesos a los
vehiculos contaminantes, implantando Zonas de Bajas Emisiones y buscando un sistema de estacio-
namiento coherente con las politicas de potenciacion del transporte publico y los modos no mecani-
zados de desplazamiento.

Una mirada metropolitana al servicio de la movilidad cotidiana

Las grandes ciudades y las areas metropolitanas son grandes polos de generacién de actividad y, por
tanto, de movilidad, de manera que los impactos negativos asociados al transporte se concentran
en ellas.

Por eso, los mayores retos para fomentar el uso del transporte publico y de modos mas sostenibles
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se centran en los desplazamientos de las grandes ciudades y en los interurbanos de las areas metro-
politanas.

Para contrarrestar estos impactos negativos debemos apostar por una alternativa al transporte pri-
vado, que sea eficaz, seguray accesible, por lo que:

Incorporaremos los criterios de movilidad sostenible y la planificacidon con perspectiva de género a
todas las politicas de movilidad y apostaremos por una politica urbanistica y territorial integrada que
facilite los intercambios agiles de personas y mercancias para garantizar el desarrollo y el bienestar
de la poblacién.

Racionalizaremos el espacio de la via publica para continuar recuperando espacio para los modos
no mecanizados de transporte (peatones y ciclistas). Mejoraremos la calidad del entorno urbano
para devolver a las calles y plazas su protagonismo como espacios de convivencia de primer nivel,
e impulsaremos los desplazamientos en bici interurbanos en rangos inferiores a los 10 kilémetros,
potenciando las conexiones metropolitanas de corta distancia, para que la division administrativa no
sea un impedimento para conseguir desplazamientos mas sostenibles.

Desarrollaremos nuevas infraestructuras de transporte publico ferroviarias y viarias (BRT, carril bus
VAO) y potenciaremos la oferta de transporte publico con mejores servicios y frecuencias para ofre-
cer una alternativa real al vehiculo privado en los desplazamientos de mayor distancia, mejorando
su cobertura, calidad, seguridad y accesibilidad al mismo. Buscaremos las renovaciones de flota me-
diante vehiculos menos contaminantes.

El transporte publico como columna vertebral de la movilidad sostenible

La nueva movilidad pasa por apostar por el transporte publico, cabe recordar que, en 2019, Metrova-
lencia alcanzd con 69,4 millones de viajeros y viajeras la cifra mas alta de su historia.

En los ultimos afios, la Generalitat Valenciana esta trabajando de forma paralela para mejorar los
servicios actuales de Metrovalencia y el TRAM d’Alacant y seguir ampliando sus redes con nuevos tra-
zados que amplien la oferta actual, de forma que sea una verdadera alternativa al vehiculo privado.

Por un lado, en Valéncia se estan ultimando las obras de la nueva Linea 10, que conectara el centro
de Valéncia con Natzaret, pasando por importantes polos de atraccion turistica y administrativa,
como son la Ciudad de Las Artes y las Ciencias y la Ciudad de la Justicia a partir del primer semestre
de 2022.

En Alicante, se ha invertido un total de 150 millones de euros para renovar y modernizar la Linea 9
del TRAM que une Benidorm y Dénia. Gracias a este esfuerzo inversor de la Generalitat Valenciana,
en los primeros meses de 2022 veremos circular los primeros tranvias hasta Gata de Gorgos para, en
2023, recuperar la circulacién tranviaria hasta Dénia y consolidar la comunicacion entre las comarcas
de L'Alacanti, La Marina Baja y la Marina Alta.

Pero, para que el transporte publico sea una alternativa eficiente debemos realizar una planificacién
integral, y con vistas al futuro. Por eso hemos comenzado a planificar codmo sera el desarrollo de
estas explotaciones en los préximos afios.

En Valéncia se han proyectado tres nuevas lineas, entre las que se encuentra la futura linea 12, que
llegara hasta el Hospital La Fe y en Alicante y su area metropolitana se ha presentado un ambicioso
plan estratégico por valor de 165 millones de euros para ampliar la red, que incluye, entre otras, una
nueva conexién con Sant Joan y Mutxamel y la nueva estacion Alacant Intermodal.

Asimismo, con el objetivo de seguir recuperando la senda de crecimiento de los afios anteriores a la
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pandemia, se ha puesto en marcha un Plan de Mejora de Frecuencias que reducira los tiempos de
esperay mejorara la eficiencia de todos los tramos de la red actual.

Cercanias: el gran reto pendiente de la movilidad cotidiana

En las ultimas décadas se ha producido un abandono en materia de inversiones y mantenimiento en
los nucleos de Cercanias. Tal y como refleja el estudio de la AIREF sobre Infraestructuras de Trans-
porte del afio 2019, la inversién realizada en Cercanias en las Ultimas décadas ha sido muy baja, y
practicamente nula en el tltimo lustro.

730. Ademas, lainversion ha estado fuertemente concentrada en tres ndcleos: Madrid, Barcelona y Cadiz,
que han recibido el 81% del total de los fondos en el periodo 1990-2018, partiendo el resto de los
nucleos de una situaciéon desigual a la hora de fomentar el transporte ferroviario de Cercanias como
una alternativa competitiva.

731.  En particular, el Plan de Infraestructuras ferroviarias para la Comunitat Valenciana (2010-2020) pre-
veia una inversién de 3.400 millones, de los cuales sélo se ejecutaron 302.458 euros, es decir, que
solo se invirtié un 0,008% de lo planificado. Esta escasez inversora se ha visto reflejada en una dismi-
nucion de la demanda en la mayoria de los nucleos en el periodo 2008-2018, con las excepciones de
Madrid, Barcelona, Sevilla y Malaga.

732.  Enalgunos de estos nucleos como en Valencia la caida ha sido significativa, perdiendo mas de 10 mi-
llones de viajeros entre los afios 2006-2016, momento a partir del cual se observa una ligera mejoria.

733.  Estos datos ponen de manifiesto la necesidad de contrarrestar el déficit inversor en Cercanias, y en
particular en algunos territorios como el valenciano, y conseguir asi recuperar un servicio de trans-
porte ferroviario de calidad para los desplazamientos del dia a dia.

734. Resulta, por tanto, imprescindible seguir reorientando las inversiones en infraestructuras hacia la
movilidad cotidiana, y por lo tanto en los servicios de Cercanias. La asignatura pendiente en nuestra
red de transportes que utilizan millones de ciudadanos para trabajar o estudiar.

735.  Modernizar y ampliar la red, asi como, dotar de los recursos humanos necesarios han de ser una
prioridad. Por ello, la transferencia de la gestion del servicio de cercanias, a las comunidades auté-
nomas, acompafiada de la financiacién adecuada es una opcién que puede permitir una gestion mas
cercana a los usuarios en virtud del principio de subsidiariedad.

Movilidad integrada, inteligente y accesible

La Unica manera de conseguir una movilidad moderna, sostenible y competitiva, al mismo tiempo
gue generamos oportunidades de crecimiento en el sector, es incorporando la innovacién y la digi-
talizacion.

738.  En este sentido, la integracion tarifaria que esta a punto de ponerse en marcha en el drea metropoli-
tana de Valéncia permitira con el mismo titulo poder viajar en Metrovalencia, Cercanias, Metrobus y
autobuses urbanos, y que el precio sea el mismo para cada zona independientemente del medio de
transporte que se utilice, con transbordos gratuitos entre ellos.

739.  Seguiremos trabajando para promover la maxima eficiencia mediante la digitalizacion y el desarrollo
de soluciones que integren transporte publico y privado y fomenten la intermodalidad. Para eso sera
imprescindible seguir avanzando en la integracion tarifaria en las areas metropolitanas de Alican-
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te-Elx y Castellén y el conjunto de transportes autondmicos.

La innovacién también vendra dada por la movilidad inteligente, obteniendo en tiempo real en nues-
tros dispositivos datos sobre horarios de transporte publico, averias, restricciones al trafico, rutas
alternativas, etc. mejorando la comodidad del usuario y haciendo el transporte publico mas atractivo.

Suprimiremos las barreras a los desplazamientos de las personas con movilidad reducida, garanti-
zando la accesibilidad universal a las infraestructuras y medios de transporte, construyendo una red
de transporte publico completamente accesible y una movilidad sin costuras que asegure la posibili-
dad de desplazarse sin inconvenientes.

Finalmente, es fundamental informar y educar a la poblacion, especialmente a la juventud, en las
ventajas de desarrollar habitos de movilidad mas sostenibles.

Una Comunitat conectada: de las zonas rurales a las grandes ciudades

La movilidad y las redes de transporte serdn un instrumento para configurar un proyecto territorial
comun, articular y comunicar las distintas partes del territorio y romper las actuales tendencias hacia
la polarizacién y desigualdad entre territorios, aprovechando las fortalezas y rasgos inherentes de
cada uno de ellos.

Es fundamental ofrecer soluciones y alternativas de movilidad sostenible tanto en las areas metro-
politanas como en las rurales. Ningun ciudadano ni ciudadana debe quedar aislado viva donde viva.

La movilidad es el derecho que garantiza el acceso a muchos otros, como la sanidad, la educacién o
los servicios sociales, y nuestros desplazamientos cotidianos nos permiten llegar a nuestros lugares
de trabajo o estudio, asi como a los de ocio en nuestro tiempo libre.

Garantizar la cohesién territorial es también potenciar nuestra competitividad. Las posibilidades del
desarrollo econdmico de todos los sectores se multiplican en un territorio mallado, con unas infraes-
tructuras enlazadas con redes de transporte eficientes, planificadas de forma integral, y teniendo
también en cuenta la ordenacién del territorio.

La politica de movilidad debe satisfacer las necesidades de los ciudadanos en los territorios donde
viven, sean los que sean.

Es necesario, por tanto, establecer un sistema de transporte y movilidad que sustente el progreso
econdmico y ofrezca servicios de movilidad de alta calidad, al tiempo que utiliza los recursos de ma-
nera mas eficiente e incrementa la cohesion del territorio.

Actuaremos contra la dependencia del coche en areas rurales o periurbanas apoyando soluciones
alternativas al vehiculo privado. Apostaremos por los servicios de transporte a demanda con diferen-
tes modalidades de servicio alli donde no pueda llegar el transporte regular.

Fomentaremos la cooperacién, la interaccion y la conexién entre los distintos municipios, con espe-
cial atencion a las dificultades de movilidad en las zonas rurales. Entendemos que es la Unica manera
de lograr las ventajas de la actividad econdmica concentrada, pero evitando sus repercusiones ne-
gativas, como pueden ser la contaminacién, la congestidn, el deterioro urbano y la exclusién social.

Apostar por un territorio conectado es aprovechar nuestra estructura de poblacion, que tiene un
enorme potencial para el desarrollo de nuestra Comunitat. Conectar las zonas rurales, las ciudades
intermedias y las grandes areas metropolitanas, permite a cada persona vivir donde elija sin que eso
afecte a sus oportunidades laborales, a las condiciones de vivienda, al acceso a los servicios publicos
y a su calidad de vida.
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753. Nuestra apuesta es un sistema de transporte y movilidad integrado, eficiente y basado en el uso ra-
cional del espacio, que permita un territorio mas humano y habitable.

Garantizar la financiacion del transporte publico

Para desarrollar los grandes retos de la movilidad y transporte sostenible necesarios para luchar
contra el cambio climatico y ofrecer una a la vez una conectividad adaptada a las necesidades de los
valencianos es necesario disponer de recursos necesarios, y fijar un reparto adecuado entre el usua-
rio y el contribuyente en la materia.

756. Necesitamos impulsar la movilidad como un derecho, y como un elemento de cohesion social y tam-
bién una palanca de crecimiento econémico sostenible. Por ello, es necesario impulsar una nueva
regulacion para la financiacion del transporte publico homogénea y estable, con criterios aplicables
atodas las CCAA e impulsar la aprobacion de la Ley de Movilidad Sostenible y Financiacién del Trans-

porte.

757. Unareindustrializacion soste-
nible e inteligente, para crear
empleo de calidad

En una economia avanzada, el sector industrial es la expresién mas tangible de su capacidad innova-
dora y competitiva. Gracias a los Gobiernos presididos por los socialistas, la industria valenciana ha
pasado a ser una prioridad clara. La actuacion politica, fruto del didlogo permanente con un sector
empresarial implicado y avido de interlocutores adecuados a la Administracion, ha abierto el camino
por el cual seguir transitando.

759.  Pero la nueva realidad, después de las dos crisis vividas - la econémica-financiera, primero, y des-
pués la sanitaria- nos han evidenciado que el keynesianismo inteligente aplicado en la crisis de la
COVID-19 es el modelo a potenciar, frente al neoliberalismo sufrido ante la anterior crisis econémica.

760. Las crisis ofrecen, tanto a las empresas como a los gobiernos, la posibilidad para repensar las priori-
dades y localizar oportunidades Unicas. En esta ocasion, la reconfiguracion de las cadenas de valory
de los mercados internacionales propician la identificacion de fuentes de ventaja competitiva basa-
das en la resiliencia y la flexibilidad que pueden contribuir a un futuro mas sostenible.

7671. La necesaria descarbonizacién de la actividad econdmica, las transiciones digital y energética, junto
a determinadas tendencias, como por ejemplo la desaceleracién econdémica, el aumento del protec-
cionismo, el encarecimiento del aprovisionamiento y los rapidos avances en tecnologias de la infor-
macion y fabricacion son una realidad que debemos afrontar con urgencia.

762. Ademas, las rupturas en la cadena de suministro global motivadas por la crisis sanitaria nos han evi-
denciado la problematica provocada por la dependencia de mercados lejanos, al mismo tiempo que
nos han confirmado la resiliencia y la capacidad de reaccion de la industria valenciana.

763. LaComunitat Valenciana reuine las condiciones idoneas para adaptarse a la nueva realidad post-pan-
demia. Tenemos la necesidad de seguir apostando por el sector industrial de una manera decidida y
contundente para mejorar nuestro modelo econémico. En esta coyuntura, la industria valencianay el
mundo empresarial en su conjunto seran los actores principales, acompafiados necesariamente por
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las administraciones, donde los socialistas continuaremos siendo fundamentales para conseguirlo.

Las nuevas oportunidades para el resurgimiento de este nuevo modelo industrial tienen que estar
basadas en la innovacién y sostenibilidad. Solo de esta forma podremos cotejar las nuevas tensiones
geopoliticas y técnicas. La nueva realidad post pandemia tendra que apoyarse en la red de clUsteres
que forma parte del ecosistema industrial de la Comunitat Valenciana con el objetivo de propiciar la
colaboracion entre pymes, grandes empresas, Empresas de base tecnolégica (EBTs) y startups.

Las infraestructuras cientificas y logisticas son recursos inestimables que hay que aprovechar: la
potente red de institutos tecnolégicos, las cinco universidades publicas, los tres aeropuertos y unas
modernas infraestructuras de transporte, lideradas por el Puerto de Valencia como uno de los puer-
tos mas competitivos del mundo.

Una reindustrializacion inteligente

Nuestro reto mas inmediato es hacer llegar el conocimiento generado en el sistema cientifico y tec-
nolégico valenciano a los mercados.

Es por esta coyuntura ventajosa que presenta la Comunitat Valenciana que hay que reivindicarnos
proactivamente como polo de atraccion para la inversion en el Mediterraneo. Para hacerlo, hay que
intensificar el trabajo por un marco regulador justo, estable y transparente.

Todo esto, junto a la I+D+] y la sostenibilidad, seran los pilares en los cuales sustentamos nuestra
marca. La agilidad y la facilidad para atraer inversién local e internacional seran claves para conver-
tirnos en un verdadero “hub” industrial en Europa. Para conseguirlo, la colaboracién publico-privada
y el entendimiento constante entre administraciones y agentes socioecondmicos sera vital.

Conseguir una industria limpia y mas digital sera la clave de competitividad sobre la que conseguire-
mos elevar el peso industrial de la Comunitat Valenciana a cifras ambiciosas. Facilitar una transicion
ordenada implica desplegar mecanismos para integrar la descarbonizacién en los procesos produc-
tivos.

Desde conseguir suministros, la transformacion productiva, hasta la logistica y transporte de mer-
cancias al consumidor, hay que hacer de este un elemento diferencial y competitivo alineado absolu-
tamente con la estrategia europea. Lejos del proteccionismo, apostamos por un reposicionamiento
de la industria de la Comunitat Valenciana a Europa.

La busqueda de nuevos elementos de diferenciacion que emanan de las nuevas tecnologias: el dise-
fo y la digitalizacion, principalmente, asi como la mejora de la productividad tienen que ser objetivos
primordiales. La competencia global a la que se somete la industria es, cada vez, mas tecnoldgica y
sin lainnovacién no sera posible la supervivencia empresarial. Por lo tanto, los socialistas seguiremos
propiciando un marco de accion para impulsar empresas mas innovadoras, sostenibles y digitales
porque actian como motor de competitividad de nuestra industria.

La reindustrializacién tendra que basarse también en la internacionalizacién y el tamario de la indus-
tria valenciana. Los dos son objetivos a trabajar conjuntamente con el mundo econémico.

Las empresas industriales que mas crecen en muchos de los sectores productivos valencianos son
las que tienen un mayor compromiso con los mercados internacionales. Nuestra presencia proactiva
en Europa, defendiendo los intereses de nuestro territorio, serd, sin duda, un elemento a reforzar.

Considerando que la estructura empresarial del territorio se caracteriza por empresas de pequefia
dimension, los socialistas continuaremos revitalizando politicas que potencian la clusterizacion de las
organizaciones para incentivar el crecimiento empresarial mediante la cooperacién. De este modo,
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se crean sinergias entre empresas que favorecen estrategias mas complejas como la innovacién o la
internacionalizacion, impulsando la competitividad industrial en dltima instancia.

La innovacién, siendo uno de los principales motores del desarrollo econédmico, merece un compro-
miso decidido por parte de la industria valenciana y el sector publico. La colaboracién publico-priva-
da tiene que continuar adoptando medidas que refuerzan el posicionamiento de liderazgo que en los
ultimos afos la Comunitat Valenciana ha ido ganando.

Hay que seguir potenciando el ecosistema de agentes que impulsan la innovacion en el territorio y
propiciar los instrumentos necesarios para hacerlo posible.

Seguiremos impulsando para ello la estrategia RIS3-CV (la Estrategia de Especializacion Inteligente
en Investigacion e Innovacidén) que consiste en concentrar el apoyo politico y las inversiones en el
territorio en prioridades clave para potenciar las ventajas competitivas y la excelencia en la region,
involucrando a todos los grupos de interés (estimulando especialmente la inversién privada) y utili-
zando sistemas de evaluacion y seguimiento concretos.

Tenemos que continuar potenciando la “omnicanalidad” de nuestras empresas porque estén pre-
sentes a los mercados internacionales tanto fisica como digitalmente, puesto que las plataformas
de venta ofrecen un mejor posicionamiento y facilitan el aumento de la facturacion, pero también
tenemos que seguir promoviendo la consolidacién de la industria 4.0 con todo aquello que compor-
ta (la automatizacion, la robotica, tecnologias de vanguardia, la inteligencia artificial...), porque esto
propiciard una produccién mas flexible, una mayor productividad y el desarrollo de nuevos modelos
de negocio.

Realizaremos una apuesta firme por las “fabricas digitales” dotadas de maquinaria facilmente repro-
gramable que sea capaz de llevar a cabo producciones versatiles, a menor escala y, sobre todo, per-
sonalizadas. Esto permitira responder mejor a las nuevas exigencias del mercado, mejorar nuestra
competitividad, y la calidad y agilidad de nuestra actividad.

Favoreceremos una mayor resiliencia y capacidad de reaccién y recuperacion, con estrategias que
ahora pasan a ser esenciales para evitar futuras disrupciones tan graves como la vivida reciente-
mente, como por ejemplo facilitar la introduccion de sistemas de comunicacién, control de riesgos y
planes de continuidad del negocio.

Debemos aprovechar los procesos de regionalizacién industrial o reshoring provocados por la pan-
demia para incentivar el retorno de algunas actividades previamente deslocalizables. Las cadenas
globales de valor se estan reestructurando y tenemos que ayudar a nuestras empresas para que
puedan mejorar su posicion. El objetivo sera promover todavia mas la exportacion, pero, sobre todo,
formas mas complejas de internacionalizacion para captar los flujos econémicos que ahora devuel-
ven.

Una reindustrializacion que cree empleo de calidad

Los socialistas tenemos que continuar propiciando un mejor ajuste entre la oferta educativa y la
demanda empresarial para que se contintie reduciendo la brecha entre la oferta y la demanda de
competencias. La cooperacién entre las empresas industriales y el sistema educativo es critica para
adecuar y flexibilizar la formacion profesional y para conseguir el talento y la creatividad como ga-
rantia de futuro y permanencia, especialmente cuando estamos inmersos en un proceso de cambio.

Integrar la excelencia en el sistema productivo es un desafio que tenemos que abordar. Por eso, pro-
moveremos la insercién de los investigadores, favoreciendo los doctorados industriales y las posibi-
lidades posteriores de ocupacion, el intercambio con ecosistemas innovadores avanzados de otros
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lugares del mundo y la generacion de equipos mixtos y espacios de investigacion e innovacion en las
empresas para interrelacionar personal de alta calificacion.

Impulsaremos la renovacién y consolidacion de infraestructuras adaptadas a esta nueva realidad y
trabajaremos para que los inputs mas basicos de los procesos industriales estén asegurados a pre-
cios competitivos.

Es crucial la atraccion de capital extranjero y la captacién de socios extranjeros que faciliten la in-
sercion de nuestro tejido empresarial en las cadenas de produccion. Mas alla de los factores econ6-
micos, los socialistas tenemos que continuar propiciando que la Administracion también tenga un
papel clave en la atraccion de esta actividad mediante politicas industriales que refuerzan la compe-
titividad de nuestras empresas.

La reindustrializacién del territorio tiene que facilitar la emergencia de puestos de trabajo de mas ca-
lidad, remunerados adecuadamente en relacién con la formacién requerida, y en una cultura y clima
de trabajo que favorezca la iniciativa y satisfaccion laboral.

El compromiso de todos los agentes implicados tiene que servir para mejorar las condiciones labora-
lesy reducir la rotacién de personal y la pérdida de talento. Esto favorece la calidad de vida de los tra-
bajadores y la competitividad de las empresas, dos aspectos que estan irremediablemente unidos.

Una reindustrializacién sostenible

La transicion energética es también una estrategia transversal porque la reindustrializacién de la
Comunitat Valenciana tiene que ser, sin duda, sostenible. En lineas generales, las actuaciones en
esta area tienen que continuar concentrandose en la reduccidén de barreras burocraticas y el apoyo
a la innovacion. A nivel de infraestructura, seguir mejorando los sistemas de transporte y adecuar
los costes energéticos a las necesidades reales de las empresas segln su tipo de industria es y sera
una prioridad.

Elimpulso al uso de energias renovables, con el objetivo de priorizarlas en la medida de aquello posi-
ble para reducir la huella de carbono de las empresas esta siendo una prioridad para los socialistas.
Nuestro territorio cuenta con una situacién privilegiada que favorece el uso de estas energias, como
puede ser la solar, pero también se estan haciendo importantes avances relativos a la energia edlica
y la biomasa. Es por eso que tenemos que aprovechar para seguir fomentando el ahorro energético
y la inversién en activos sostenibles e infraestructuras energéticas mas limpias.

La reindustrializacion sostenible esta también inevitablemente ligada a la innovacién y la investiga-
cién. Como, por ejemplo, aprovechando el uso de nuevas materias originadas en los campos de la
biotecnologia o la nanotecnologia que permiten desarrollar procesos industriales mas eficientes y
sostenibles.

Fomentar la adopcién de los principios de la economia circular de forma generalizada en nuestro
tejido industrial es de maxima importancia. En este sentido sera esencial, una vez mas, el impulso
de la cooperacion entre todos los agentes del ecosistema productivo, innovador e institucional, asi
como una mayor inversion en investigacion para facilitar la investigacion y desarrollo de materiales,
productos y procesos mas sostenibles.

Finalmente, para evitar distorsiones en las industrias europeas en el uso de la energia y garantizar su
viabilidad hasta que existan alternativas sostenibles que les permitan mantener su competitividad
y el mantenimiento de los empleos en la Unién Europea, es imprescindible que la UE se implique y
actue a corto plazo en los precios de los derechos de emision para utilizar su poder de compra, inter-
venir en los mercados y frenar la escalada de precios.
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Pero también debe actuar a medio plazo para impedir que movimientos especulativos de inversores
internacionales y de fondos de inversidén que estan actuando en el mercado de derechos de emisién
provoquen que el recorte progresivo de los mismos, en lugar de convertirse en una medida para
incentivar la transformacién econdmica de los sectores productivos, sea la causa de desaparicién de
parte de nuestro tejido empresarial.

Para ello es fundamental respaldar a las industrias intensivas en energia, destinar los recursos ne-
cesarios para avanzar en la necesaria transformacion energética y ecoldgica que deben acometer y
garantizar que tienen disponibles, a precios asequibles, las fuentes de energias necesarias para el
desarrollo de su produccién.

Para acelerar y avanzar en la transformacién ecoldgica de las industrias intensivas en el uso de ener-
gia, los y las socialistas apostamos por destinar una parte de los recursos generados por el mercado
de emision de derechos de CO2 que abonan las empresas a buscar soluciones innovadoras para que
el tejido productivo avance tecnolégicamente de manera mas rapida hacia fuentes de energia alter-
nativas y viables, lo que permitird contener la posible fuga de carbono y la pérdida de numerosos
empleos.

En definitiva, la reindustrializacién de la Comunitat Valenciana tiene que ser digital, innovadora, sos-
tenible, de calidad y con efectos positivos para los trabajadores y para la sociedad.

Lejos de fomentar las ventajas basadas en el proteccionismo, hay que seguir aportando una financia-
cién comprometida con la competitividad sostenible a largo plazo que tenga en cuenta la capacidad
para generar valor afladido en nuestro territorio y la posibilidad de propiciar efectos de derrame
positivos en el resto de miembros del ecosistema local a todos los niveles.

La creacién del Fondo de Recuperacién Next Generation EU, dotado con 750.000 millones de euros,
garantiza una respuesta europea a los problemas econémicos y sociales derivados de la pandemia.
Estos recursos van a representar una oportunidad sin precedentes a las empresas y permitiran el
impulso de grandes proyectos estratégicos que favorecen la transformacion de la economia.

Los socialistas, tanto en Espafia como la Comunitat Valenciana, estamos haciendo un gran esfuerzo
para que, a través del Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia, los 140.000 millones de inversién
total para el periodo 2021-2026 permitan una verdadera recuperacién econémica donde los sectores
productivos tengan un papel fundamental.

Los y las socialistas valencianas estamos liderando gobiernos que estan contribuyendo a aflorar las
verdaderas capacidades que la industria valenciana atesora. La Comunitat Valenciana esta en dispo-
sicién de liderar y contribuir al desarrollo de las diferentes transiciones que vivimos.

Diferentes proyectos estratégicos valencianos, sin duda, contribuiran a promover la cohesion econé-
mica, social y territorial y ayudaran a combatir las consecuencias sociales y econémicas de la crisis
sanitaria.

Ademas, seran aceleradores de las dos obligadas transiciones: ecolégica y digital. Proyectos vincula-
dos al almacenamiento de energia, la generacion renovable, hidrogeno verde, la biotecnologia apli-
cada a la salud o a la alimentacion, la digitalizacién de diferentes sectores productivos, la economia
circular, la industria espacial y aeronautica y sus aplicaciones, asi como nuevas formas de movilidad
y automocion sostenible seran necesarios para transformar el modelo econdmico actual, generar
nuevas oportunidades y nuevos y mejores puestos de trabajo.

Los socialistas valencianos continuaremos impulsando alianzas, acuerdos y apoyaremos de una ma-
nera firme esta capacidad industrial y tecnoloégica que llevara en la Comunitat Valenciana a liderar
grandes retos de presente y futuro.
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807. Las oportunidades de la tran-
sicion energética

El futuro de la energia: la apuesta por las renovables

809. Ladoble transicién sefialada desde Europa nos marca una ruta clara hacia una economia descarbo-
nizada que, necesariamente, pasa por una mayor electrificaciéon, pero también por una diversidad
de tecnologias de generacién energética, que conviven de manera armoénica en funcion de su idonei-
dad. El reto por lo tanto es triple:

810. Enprimer lugar, desplegar con celeridad las tecnologias y las aplicaciones adecuadas para identificar
nuevas soluciones energéticas a las diferentes necesidades de uso y consumo.

811. Ensegundo lugar, facilitar los mecanismos reguladores para favorecer transiciones justas y ordena-
das entre los sectores productivos que no dejen a nadie atras.

812. Y finalmente, impulsar un verdadero nuevo modelo donde el prosumidor (es decir, donde los con-
sumidores del producto participan en la produccién del mismo) es el centro del sistema, transitando
desde un modelo monopolista a uno con mayor y diversa participacion de actores con cierta auto-
nomia y capacidad de influencia.

813. Para hacer frente a estos retos se hace necesario, ademas de una clara conviccion, desplegar medi-
das que permitan capacitar nuevos perfiles profesionales, siendo imaginativos, e involucrar a nues-
tro sistema educativo para que la reforma sea verdaderamente transformadora.

814. Desplegar nuevas competencias y cualificaciones profesionales en la Universidad y la Formacion
Profesional, no solo garantizara que las personas estan cualificadas para contribuir al ejercicio de
nuevas ocupaciones, sino que consolidara la alianza necesaria con el tejido empresarial y la posicion
de liderazgo y de referencia que somos capaces de mostrar desde la Comunitat Valenciana hacia el
resto del estado.

815.  Por otro lado, hay que facilitar la adopcién de nuevas tecnologias energéticas entre los sectores
productivos. Todas las medidas tendentes a conseguir la descarbonizacién tienen que estar acompa-
fladas para garantizar la capacidad de adopcién de nuevas tecnologias por aquellos que tienen que
utilizarlas.

816. Se trata de reforzar la presencia de habilitadores digitales, y de conseguir que la transferencia de
resultados del sistema cientifico sea amable y agil, a la vez que ambiciosa, comprometiendo inver-
siones publicas y privadas para acelerar la transicion. Para hacerlo posible hay que invertir en inter-
mediacidn, para que la cooperacion entre el Sistema Innovador y el tejido empresarial sea posible.

817. Lacompra publica innovadora, es una via fundamental para impulsar el despliegue de infraestructu-
ras innovadoras que nos permitan disfrutar de la suficiente calidad y seguridad de suministro ener-
gético, complementando la actual red eléctrica y gasista de la Comunitat Valenciana.

818. Para garantizar una posicién preferente de nuestro territorio en materia de infraestructuras reno-
vables, necesitamos apostar por sistemas de almacenamiento para dotar de flexibilidad las redes,
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plantas de biogas, dispositivos de gestién y control de la demanda, equipaciones para la explotacién
inteligente de la red de gas actual con hidrégeno, hibridacién de generacién renovable, electroliza-
dor, desaladoras, EDARs y todo tipo de estaciones de recarga.

Asimismo, incentivar la cooperacién publico - privada es fundamental para la innovacién en el cam-
po energético dados los grandes volumenes de inversiones a realizar. Ademas, las sinergias que se
generaran permitiran la identificacion de nuevos modelos de generacion, transporte, distribucion,
comercializaciéon y consumo de energia.

Ante este desafio global el verdadero gran reto es el de hacer de esta transicion un espacio de opor-
tunidades econémicas y de industrializacion. Algunas fuentes estiman que la inversién global asocia-
da a la transicién energética puede llegar a los 7 billones de euros en redes eléctricas y otros tantos
en generacion renovable hasta el 2040.

Los objetivos definidos en el Acuerdo de Paris, al PNIEC, y a la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética, marcan unos hitos claros hacia una transicidén ecolégica tan exigente como urgente y
necesaria.

La busqueda de un nuevo escenario de produccién y consumo sostenible tiene que venir acompafia-
da de una hoja de ruta que facilite una transicién justa y ordenada. Este reto tiene que acompafiarse
de una observacién permanente sobre los efectos de las medidas a desplegar que permita identifi-
car, con anticipacion, las externalidades negativas de las mismas y, especialmente, arbitre medidas
compensatorias, de apoyo, a los colectivos que los necesitan para afrontar su reconversién, sea en
el proceso de produccién, en los habitos de consumo o en la transformacién del trabajo a realizar.

En la Comunitat Valenciana abordaremos con el Gobierno del Estado el plan de transicién justa que
facilite la generacién de alternativas econdmicas viables en la comarca del Valle de Ayora-Cofrentes,
ante el cierre ya definitivo de la Central Nuclear de Cofrentes.

Abordar esta transformacion con la prevision suficiente posibilitara el disefio y puesta a disposicién
de los recursos necesarios para facilitar la reconversién. Este proceso tiene que contar con la parti-
cipacién de los agentes locales, los sindicatos y las empresas que pueden ejercer un liderazgo en la
implantacién de nuevas actividades.

Manteniendo el didlogo permanente con los sectores industriales mas afectados por las reducciones
de emisiones como el ceramico, la automocion o el plastico, definiremos mecanismos para acelerar
la introduccion de tecnologias que les permitan transitar hacia un modelo productivo sostenible y
avanzado. El ecosistema valenciano de innovacién aporta capacidades cientificas y tecnolégicas que
tienen que estar al alcance de las empresas para co-crear soluciones viables.

La explotacion de las capacidades industriales instaladas junto al conocimiento generado en las es-
tructuras de I+D tienen que hacer posible el triple desafio energético: encontrar la solucién compe-
titiva a incorporar, hacerlo rapido, de manera agil, y sin dejar nadie atras, es decir, aprovechando
aquello existente y acelerando la recualificacion, la adopcién de nuevos sistemas de produccién y
generacion de energia.

Una transicion justa e inteligente

La generacién de energia renovable tiene que ser posible en armonia con la preservacion de valores
patrimoniales, paisajisticos y otros recursos que hacen de nuestro territorio un espacio unico.

La ordenacién del territorio y el paisaje, suponen un instrumento fundamental en la minimizaciéon
de los efectos del cambio climatico y la generacién de oportunidades. Por ello, el despliegue de las
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renovables en nuestra Comunitat debe hacerse desde la perspectiva de la ordenacién del territorio,
teniendo en cuenta su geografia y morfologia, protegiendo nuestros paisajes, nuestra agricultura, y
considerando cada una de las particularidades que hacen Unico nuestro territorio.

Debemos hacerlo de forma agil, para aprovechar al maximo las oportunidades Unicas que nos ofrece
nuestro territorio, y al mismo tiempo garantizando el consenso con todos los ayuntamientos y enti-
dades econdmicas y sociales preocupadas por su preservacion.

Asi, trabajaremos para desplegar la diversidad de fuentes de generacion, incrementando cuotas de
biogas, junto a la fotovoltaica y la edlica, asi como la hibridacién de tecnologias y almacenamiento
que dan la respuesta adecuada en cada necesidad y cada territorio.

Afrontar la doble transicion digital y energética son las claves para conseguir una mayor eficiencia
energética y un incremento de competitividad que nos preparen para una reindustrializacién que
genere empleo sostenible y de calidad.

Identificaremos y trabajaremos de manera decidida para aprovechar oportunidades de fabricacion
de todo tipo de soluciones energéticas avanzadas como la aplicacion de la inteligencia artificial a los
futuros mercados locales de energia, las Comunidades Energéticas Locales, la fabricacion de elec-
trolizadores, o la transformacién de equipamientos industriales adaptados al uso del hidrégeno y la
fabricacion de baterias.

Las redes cerradas de energia pueden ser un modelo especialmente adecuado para entornos indus-
triales propios de la CV ya que la concentracién de actividades industriales en una zona geografica
con caracteristicas parecidas o complementarias convierten la “red cerrada” como una iniciativa muy
viable en nuestra Comunitat.

Seremos pioneros, como lo hemos sido con la Ley de modernizacion de areas industriales, y apro-
vecharemos para seguir regulando de manera innovadora y facilitadora aquello que esté a nuestro
ambito competencial. Utilizaremos modelos “sandbox” (bancos de pruebas en el que la autoridad
supervisora permite a empresas financieras de base tecnolégica testar sus productos o servicios
dentro de un marco regulado con exigencias adaptadas a su actividad) para explorar formulas que
permitan avanzar con seguridad juridica, pero de manera innovadora.

Las energias renovables deben ser también nuestra principal herramienta para luchar contra la es-
calada de precios de la energia. No podemos permitir una situacion que aboque a muchas familias a
la pobreza energética. Esta situacion, que no solo afecta a Espafia sino a toda Europa, nos tiene que
hacer dirigir todos nuestros esfuerzos a la apuesta por las energias limpias y accesibles para todo el
mundo.

Finalmente, necesitamos seguir impulsando las cooperativas eléctricas. En la Comunitat Valenciana
se concentra el mayor numero de cooperativas eléctricas de todo el estado espafiol. La tradicion
cooperativista nos hace poseedores de un saber hacer inestimable para el despliegue realista de
modelos donde el prosumidor es el centro del sistema.

Los primeros mercados locales de energia emplean las bases de las experiencias cooperativistas
que en nuestro territorio estan pilotando ya proyectos incipientes que serviran de modelo a nuevos
escenarios regulatorios del mercado energético.

Finalmente, debemos situar la transicion energética como una oportunidad de especializacion estra-
tégica avanzada para el territorio valenciano. No partimos de cero: el Lab de Redes Inteligentes de
la Comunitat Valenciana ha sido reconocido como una buena practica por la Unién Europea, lo que
nos incentiva para seguir generando espacios de dialogo entre los sistemas cientifico y tecnolégico
y la empresa.
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840. Movilidad e infraestructuras de recarga

841. Contribuir a una movilidad sostenible es un reto indisociable de la transicion energética, tanto por el
impacto de la movilidad en la generacidn de gases de efecto invernadero, y por la importancia de la

electrificacion para un cambio realista en la movilidad.

842. Ante este hecho se hace necesario desplegar un plan robusto que, sumado a las iniciativas y obje-
tivos formulados desde el estado, sea garantia de dos cuestiones: equilibrio territorial, no dejando
“zonas blancas” sin conexién por razones de mercado, y por otro lado un aliciente para desplegar
espacios de innovacién que aportan valor a la industria de la movilidad, automocién y subsidiarios,
logistica, electrénica y habilitadores digitales.

843. Debemos apostar por una red de infraestructura de recarga mallada y eficaz aprovechando el tama-
fio de las principales ciudades, la configuracion territorial de la Comunitat, y la presencia de referen-
tes industriales en la materia e iniciativas de cooperacién que facilitaran la disposicion del ecosiste-

ma de innovacion.

Bioeconomia

La bioeconomia se basa en la produccién, utilizaciéon y conservacion de recursos biologicos y en la
conversion de estos recursos en productos con valor afiadido como bioenergia, bioproductos o ser-
vicios.

846. Como socialistas hemos de identificar nuestras fortalezas para aprovechar su potencial en la produc-
cion de carburantes bio. La tradicidn agricola, un tejido productivo donde el sector agroalimentario
es potente, la disposicién de una franja de litoral ancha, referentes cientificos de orden mundial en el
ambito de la quimica y una industria quimica avanzada entre las que se incluye una refineria, hacen
de la Comunitat Valenciana un espacio excelente para impulsar la obtencién de biomasa a escala
local dirigida a la obtencién de bioproductos (biolubricantes, bioplasticos, cosméticos, barnices, adi-
tivos alimentarios...) y bioenergia (biocarburantes, energia...).

847. Avanzar en la fabricacion de productos que sustituyan los derivados del petréleo o de materiales
compuestos es ya un objetivo perseguido por las biorrefinerias. Acompafiar esta innovacion, poner
a disposicién las infraestructuras de transporte y facilitar la regulacion adecuada, generara nuevas
actividades econdmicas y hara de nuestro ecosistema una referencia en sostenibilidad industrial y
energética.

848. Turismo sostenible y destino
turistico inteligente

849. Resiliencia del sector y destinos

850. La Comunitat Valenciana es una tierra hospitalaria y abierta, con una oferta turistica singular, dife-
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renciada y equilibrada, que la convierten en uno de los destinos mas visitados internacionalmente.

El turismo es una actividad fundamental para la generacion de riqueza y empleo en nuestra Comuni-
tat, no solo para el alojamiento turistico, la hosteleria y la restauracién, sino para el resto de sectores
locales que se benefician de la llegada de la poblacidn turista. Es, por tanto, una actividad que tiene
repercusiones globales, como la generacion de empleo directo e indirecto.

Nuestro objetivo siempre ha sido defender un turismo a la vanguardia de las transformaciones so-
ciales que se estan produciendo en un mundo globalizado, en plena revolucion digital y amenazado
por las consecuencias del cambio climatico. Un turismo que busque la calidad y la excelencia del con-
junto de la oferta turistica, al mismo tiempo que persigue la preservacién y el cuidado del territorio,
y la generacién de empleo de calidad.

Desde el afio 2015 se impulsé un cambio de modelo turistico con la elaboracion del Libro Blanco
del Turismo, la suscripcion del Cédigo Etico Mundial, la creacién de un Cédigo Etico propio basado
fundamentalmente en la Sostenibilidad y la Hospitalidad, la Ley de Turismo, Ocio y Hospitalidad, y el
Plan Estratégico del Turismo de la Comunitat Valenciana 2021-2025. Con estas iniciativas se ha fijado
con el sector y destinos la hoja de ruta a seguir en los préximos afios para concretar el nuevo modelo
turistico que queremos.

El afio 2019 fue registrado como un afio récord para el sector turistico. Con mas de 30 millones de
turistas, de los que, mas de 9 millones lo eran de mercados emisores internacionales y mas de 20
millones de turismo nacional, siendo el 67 % de ellos de la propia Comunitat Valenciana.

No obstante, la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, concretamente las restricciones de movi-
lidad internacional y nacional supusieron un freno a la actividad del sector turistico, que registré una
pérdida sin precedentes y con una gran repercusion en los destinos desestacionalizados, como es el
caso de Benidorm y Valencia.

Teniamos que volcarnos para salvar las empresas y el empleo. Afortunadamente, el impulso de los
ERTE, y las ayudas de la Generalitat, tanto Resistir como Resistir Plus, el Bono Viaje, o el Fondo de
Municipios turisticos han sido un gran colchén durante los peores momentos de la pandemia.

El Plan Recuperatur CV, incluyé medidas para que la Comunitat Valenciana fuera un destino seguro
ante la pandemia y mantener a las empresas y el empleo. Ademas, se puso en marcha un observa-
torio de datos y medidas para compartir informacién y decisiones, reajuste del plan operativo de
marketing, y formacién y recualificacion para no perder competitividad.

Este Plan tendra un impulso decidido gracias a los Fondos Next Generation UE, pues se ha incluido
en la Estrategia Valenciana para la recuperacion, ademas de servir para el impulso de determinadas
acciones incluidas en el Plan Estratégico de Turismo.

Debemos seguir impulsando medidas de resiliencia para nuestras empresas y destinos hasta recu-
perar la estabilizacién de la movilidad turistica nacional e internacional, y seguir trabajando para ser
percibidos como un destino mediterraneo seguro.

El Bono Viaje debe seguir siendo un elemento clave para generar demanda en temporada baja, tanto
por la demanda que se genera con la concesién de la ayuda, como por colocar en el foco la oferta
turistica de la Comunitat.

Pero todos los agentes turisticos coincidian en que lo que necesitaban era recuperar el ritmo de de-
manda, de ahi la importancia de las medidas de control de la COVID-19 y la vacunacién, que nos han
colocado como uno de los destinos con mas baja incidencia, y por tanto como un destino seguro.

Las medidas para mantener baja la incidencia acumulada son también politica turistica, pues garanti-
za que la Union Europea siga considerando la Comunitat un espacio seguro, también para el turismo,
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dejando libre de restricciones afiadidas a las personas turistas que vuelven a sus paises de origen.

Afianzar los cambios estructurales: sostenibilidad y cohesidn territorial

Debemos ser capaces de responder a la crisis sanitaria y sus consecuencias sobre el sector, al tiempo
gue seguimos con los cambios estructurales que garantizan competitividad y resiliencia.

865.  El Plan Estratégico de turismo de la Comunitat Valenciana tiene como objetivo la transformacion es-
tructural para conseguir ser un destino turistico auténtico, seguro, resiliente, elegido por su caracter
hospitalario, su estilo de vida mediterraneo y sus valores éticos; gestionado de manera colaborativa
y corresponsable, y orientado hacia su transformacién en territorio inteligente y hacia la mejora con-
tinua que garantice su competitividad.

866. Desde PSPV-PSOE apostamos por nuevas formas de entender la gestion del territorio de forma efi-
ciente y responsable a través de la consolidacion de los destinos como Destinos Turisticos Inteligen-
tes (DTI).

867. Setrata de conseguir que nuestros pueblos, ciudades y comarcas sean destinos sostenibles, accesi-
bles a todos, que innovan, que investigan, que aplican la inteligencia turistica (datos y su tratamiento)
y que, apuestan por el didlogo social en la toma de decisiones con una gobernanza integral turistica
basada en la cogestion e implicacién de residentes, con total transparencia y una mejor distribucién
de los recursos, siguiendo las recomendaciones y Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 (ODS).

868. Benidorm ha sido el primer destino a nivel mundial acreditado como Destino Turistico Inteligente
y contamos con la Unica Red DTl autonémica en Espafia, por lo que tenemos una buena base para
hacer llegar este modelo a todos los municipios turisticos de la Comunitat. Debemos implementar
herramientas para ello y ayudas que fomenten esa linea de trabajo.

869. Elturismo es un elemento fundamental para la cohesién territorial y lucha contra el despoblamiento,
pues nuestros pueblos cuentan con recursos naturales, culturales y gastronédmicos que pueden ser
elementos que generen visitas y con ello empleo local y arraigo por nuestra cultura rural.

870. Debemos generar instrumentos para que cuenten con planes de ordenacion de su oferta turistica.
La Generalitat Valenciana, las diputaciones y los municipios deben generar acciones conjuntas para
laimplementacion de planes y medidas que permitan cumplir con los requisitos cualitativos para ser
reconocidos como Municipios Turisticos, pudiendo ordenar su oferta bajo el principio de sostenibi-
lidad, generar sinergias entre administraciones y publico-privadas, y obtener ayudas especificas por
esa calificacién oficial.

Gobernanza turistica 5.0

Apostamos firmemente por una gobernanza turistica 5.0 fundamentada en la innovacion, la inteli-
gencia turistica y artificial y la cogestion con empresas, destinos y residentes; tratando de garantizar
la sostenibilidad territorial con competitividad, accesibilidad y diversificacién de oferta y demanda,
buscando el liderazgo en la accion por el clima, hacia una transicién verde, para contribuir a la con-
tencién del cambio climatico con eficiencia energética y movilidad sostenible.

873. Desde PSPV-PSOE entendemos que las nuevas formas relacionales surgidas a causa de la situacion
sanitaria han acelerado la necesaria transformacién hacia la digitalizacion del sector turistico y la
utilizacién de nuevas tecnologias, permitiendo conocer las nuevas tendencias de consumo, mejoran-
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do las experiencias, simplificando los procesos de compra, venta y reserva y permitiendo competir
reduciendo costes y adaptando la oferta a la demanda.

La informacién y formacion se presentan como elementos claves frente a la pandemia dado que
debemos mantenernos informados en todo momento de la evolucién de las nuevas tendencias tec-
noldgicas existentes para apoyarnos en ellas y enfrentarnos a los nuevos retos del siglo XXI.

El hub digital de turismo en Benidorm debe ser, junto con INVATTUR, y con el impulso de los Fondos
Next Generation UE, un elemento dinamizador de la digitalizacién de todos los destinos y empresas
turisticas.

Empleo de calidad y emprendimiento

Debemos favorecer el didlogo social para mejorar las condiciones laborales con convenios colectivos,
como el existente en la provincia de Alicante, pero yendo mas alla, y planteando la estabilidad laboral
gue permita una forma de vida estable en el sector turistico y en la hosteleria, al tiempo que el em-
presariado cuenten con trabajadores cualificados.

La falta de personal para determinados puestos de trabajo nos obliga a afrontar un proceso de anali-
sis compartido entre todas las partes implicadas y de acordar soluciones a corto, medio y largo plazo.
La Administracion y los agentes sociales tenemos la obligacion de hacerlo.

La formacion continua o la recualificacion constante es necesaria en un sector muy dindmico y que
requiere una clara diferenciacion frente a competidores basada en la calidad y no en el precio. Para
ello, ademas de lo dicho en otros apartados, es fundamental la calidad y la hospitalidad en la presta-
cion del servicio. La red de Centros de Turismo, la Formacion Profesional y las Universidades deben
generar sinergias para coordinar la formacioén y permitir que la haya en los ambitos que requiere el
propio sector o demandas de las personas trabajadoras.

En cuanto el apoyo a la iniciativa empresarial, con el Consejo de Cdmaras debemos potenciar aln
mas el emprendimiento y seguir impulsando la Red de Centros de Turismo (CdT) e Invat.tur como
un espacio de coworking, reflexion, debate, innovacién y propuestas, asi como un elemento clave
para la formacion y recualificacidn turistica, intensificando ademas la colaboracién de la Red con los
centros de Formacién Profesional y las Universidades, tanto en la configuracién del mapa formativo,
como generando sinergias de espacios docentes.

Destaca especialmente el papel de los CdT (Centro de Turismo) de interior, Morella y Alcoi, ya en fun-
cionamiento, y el previsto en Requena, como todos los existentes en las principales zonas y comarcas
turisticas.

Para la creacién de empresas y sus gestiones, debemos generar un proceso garantista, pero también
agil. Iniciar la actividad de un establecimiento turistico comporta la interaccién de varias adminis-
traciones y departamentos de la Generalitat. Las Administraciones Publicas deben ser capaces de
generar trazabilidad de los expedientes y tramitaciones conjuntas cuando se pueda, reduciendo asi
tiempos y permitiendo hacer un seguimiento de plazos cumplidos.

Gestion del post brexit y diversificacién de mercados emisores internacionales

El mercado emisor britanico es el principal de la Comunitat, pero esta muy concentrado en la Costa
Blancay, dependiendo de si es vacacional o residencial, se concentra en las Marinas o la Vega Baja, y
de forma especial en Benidorm.
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Por parte de la Generalitat se han tomado las medidas necesarias para la garantia de los derechos
de los residentes britanicos, pero debemos seguir dando seguridad para el turismo residencial y de
amigos y familiares residentes britanicos.

Asimismo, debemos reforzar nuestras acciones de promocién hacia el mercado britanico a través de
la colaboracion con los principales destinos receptores, especialmente Benidorm, con el organismo
de gestidn del destino, las organizaciones empresariales y el consejo de camaras de comercio.

Pese a tener en 2019 mas de 9 millones de turistas internacionales, no es menos cierto que estos
se concentran en determinadas zonas de la Comunitat. Debemos ampliar y diversificar la demanda
internacional, segmentando esa demanda y nuestra oferta, ademas de seguir apoyando a nuestros
principales destinos internacionalizados, como son en destino urbano Valencia y en destino vacacio-
nal Benidorm, u otros como Pefiiscola.

También para estos destinos y otros, debemos ayudar a diversificar la demanda y evitar la depen-
dencia de mercados concretos. El comarketing publico-privado con organizaciones empresariales y
publico-publico con destinos debe continuar, implicando asi a organizaciones empresariales, camara
y destinos en una misma estrategia.

Desestacionalizacion con multiproducto turistico

Si bien la busqueda de seguridad en el turismo y de destinos de proximidad ha generado nuevas
tendencias, cuando se recupere la movilidad internacional, debemos ya haber generado el foco para
mantener parte de esos flujos.

En interior y en la costa tenemos muchos productos turisticos que pueden ser complementarios y
contribuir a la desestacionalizacion. Desde PSPV-PSOE pretendemos incrementar las acciones, ya
desarrolladas por el sector privado y que cuentan con la colaboraciéon publica, empaquetando los
diferentes productos y servicios turisticos a través de instrumentos como CreaTurisme CV.

También debemos generar los “espacios turisticos” que permitan desarrollar por si mismos planes
de dinamizacién y gobernanza que cuenten con apoyo econémico de todas las administracionesy la
participacion privada. Generar productos, unirlos, establecer una gestion sostenible, y promocionar-
lo de forma conjunta. En el interior puede ser un cauce para sumar esfuerzos, dado que hay un alto
potencial de recursos turisticos, pero pocos recursos econémicos y humanos especializados.

Mencién especial merece la gastronomia, pues ya es en si misma un producto turistico y no un com-
plemento de otros productos. Es una gran via para la sostenibilidad y desestacionalizacién, pues se
fundamenta en nuestra cultura y productos de proximidad, y es Unica en todos los pueblos y ciuda-
des de la Comunitat.

Juntamente con las organizaciones y destinos debemos impulsar una potente red gastroturistica,
gue ademas se combina con nuestros recursos culturales y naturales. En el caso del turismo de
naturaleza, debemos generar sinergias con la gestidon que ya se hace desde las administraciones de
los parques naturales y zonas maritimas protegidas. La Memoria Democratica y sus elementos visi-
tables, deben ser un nuevo producto con rutas en toda la Comunitat.

La desestacionalizacién permite mantener el empleo y puede suponer recuperar la actividad en mu-
chos territorios de la Comunitat también para los residentes. El turismo urbano, activo, de congresos
y el deportivo han sufrido de forma especial la crisis, cuando son un claro elemento de desestaciona-
lizacion. Tenemos que apoyar la generacién y promocién de esta oferta.

Debemos ser el destino de referencia para el turismo sénior de Espafia y de mercados internaciona-
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les, por las actividades adaptadas y nuestra accesibilidad, y serlo todo el afio, especialmente fuera
de temporada alta.

Sobre el turismo senior, debemos seguir exigiendo que el Programa de Turismo Social del IMSERSO
cumpla con su finalidad social para facilitar las vacaciones de personas jubiladas, al tiempo que es
realmente un programa de mantenimiento de la actividad y el empleo en zonas vacacionales.

La Comunitat acoge el 20 % de las plazas ofertadas, por lo que es importante que haya un estudio
real de costes para asignar la ayuda que recibe cada empresa que actla en el programa y que su
configuracién se haga de la mano del sector turistico, ademas de con los usuarios. Debemos estable-
cer una mesa de trabajo con el sector y destinos para generar un producto turistico adaptado a esta
demanda y apoyar su promocién nacional e internacional.

El Bono Viaje CV debe continuar siendo un instrumento de generacién de demanda de la propia Co-
munitat en temporada baja. Y vamos a apoyar la creaciéon de un Bono Viaje nacional que no limite el
perfil de los usuarios, como si hace el programa de turismo Social del IMSERSO, de tal forma que se
cree un potente instrumento generador de demanda en temporada baja.

Los grandes destinos urbanos, como Valencia, Alicante, Castell6n de la Plana o Elche, ya han centra-
do su oferta también hacia el turismo de congresos y eventos. Son un referente en este producto y
debemos apoyar su promocién, asi como cuando haya un consenso social y estudios que lo avalen,
la ampliacién de dotaciones que amplien o complementen la oferta actual.

Incluso destinos y alojamientos de interior ya tienen una oferta especifica adaptada a un nimero de
participantes reducido. Valencia, Alicante, Castellén de la Plana y Elche, son grandes destinos urba-
nos, a los que hay que sumar que contamos con una, dos, incluso tres, ciudades grandes o medianas
en cada comarca.

Sin duda, son un potencial de la oferta urbana, tanto por las caracteristicas de las propias ciudades,
como por la oferta cultural. Debemos también poner nuestras ciudades intermedias en valor y que
se compatibilice esta oferta con la de destinos vacacionales o de interior, generando asi también un
efecto péndulo. En el caso de esos grandes destinos urbanos, debemos seguir la estela de Valenciay
abrirlos a los mercados internacionales.

Liderar la oferta de sol y playa

La Comunitat Valenciana es lider peninsular del producto turistico de sol y playa y debemos seguir
siéndolo, tanto en el ambito nacional, como en el internacional. Este producto no debe ser denos-
tado, sino todo lo contrario, debemos cuidarlo y acompafar con medidas, instrumentos y ayudas.

Debemos apostar por la adecuacion de la escena urbanay de la fachada litoral, la renovacién de alo-
jamientos y servicios turisticos y ampliar su relacién con otros productos turisticos, como ya se esta
haciendo con la gastronomia.

Si comprobamos la Red de DTi de la CV, vemos como los destinos turisticos de costa han asumido
como un objetivo lo que comporta ser DTi, cuyo principal eje es la sostenibilidad. Por tanto, hablamos
de destinos y empresas que no sélo no son una amenaza para la sostenibilidad en la Comunitat, sino
gue son un elemento fundamental de la sostenibilidad.

La climatologia condiciona mucho la estacionalidad. De hecho, salvo en destinos muy concretos de
la Costa Blanca, destacando Benidorm, el resto de los destinos necesita medidas estructurales para
romper esa estacionalidad.

En el caso de los destinos con una climatologia suave y con pocas precipitaciones, seria necesario
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buscar su entronque a programas como el de turismo social del IMSERSO, asi como buscar mercados
emisores internacionales especificos que se ubiquen en estos destinos por adecuacién de la oferta a
lo que buscan en esa época del afio.

En lugares donde la climatologia suponga una barrera, hay que generar combinacién de productos
turisticos que permitan combinar zonas vacacionales con zonas urbanas, culturales o de naturaleza
de interior generando un efecto péndulo constante, de la costa al interior y del interior a la costa.

Se hara generando y gestionando “espacios turisticos” comarcales o asociados a recursos naturales,
como puede ser un rio y/o montafia, que generan sinergias de productos turisticos, al tiempo que
realizan promocién conjunta.

El principal recurso son las playas, las calas, nuestros acantilados, nuestros puertos, nuestro mar. Y
eso requiere que haya una gran alianza de administraciones para proteger estos recursos y conse-
guir su adaptacion al cambio climatico.

Se requiere especialmente que el Gobierno de Espafia realice acciones que garantice el manteni-
miento de nuestras playas. Desde el gobierno autonémico y ayuntamientos, debemos seguir dotan-
dolas se servicios que permitan su uso cdmodo, al tiempo que racional.

Debemos hacer compatibles los tradicionales y nuevos deportes y uso nautico o de buceo, y el pesca-
turismo, con la preservacién de nuestro fondo marino. En esto son aliados las cofradias de pescado-
res, los clubs nauticos y las marinas. Ayuntamientos, Generalitat y estos agentes debemos abordar la
compatibilidad de la proteccion, con el use y disfrute de residentes y turistas de nuestro mar.

Garantizar la sostenibilidad en municipios turisticos

Los municipios que asumen gran cantidad de poblacion flotante, ya sea durante todo el afio o desde
semana santa al puente de octubre o de noviembre, tienen que asumir servicios y su coste, que no
son compensados con la financiacion ordinaria, dado que en el padrdn no se contabiliza ni las segun-
das residencias, ni las plazas de pernoctacién en alojamientos turisticos.

Si, ademas, como es el caso de la mayoria de ellos, tiene en marcha la elaboracion o ejecucion de
planes turisticos en pro de la sostenibilidad, necesitan un retorno de los ingresos que generan via
impuestos o actividad econdmica y empleo para otras administraciones.

En este sentido, la linea especifica del Fondo de Cooperacién local para municipios turisticos debe ser
un instrumento que compense ese esfuerzo y que desde la aprobacién del presupuesto cuente con
la consignacion adecuada que suba progresivamente afio a afio.

Reiteraremos nuestra peticién para que se modifique la Ley de Haciendas Locales, también en lo re-
ferente a los “municipios turisticos”, ya que su concepcion por parte del Gobierno de Aznar se centré
en primar localidades con alto niUmero de segundas residencias, pero dejando fuera del computo las
pernoctaciones en alojamientos turisticos.

Ademas de incluir esas pernoctaciones, debe cambiar el porcentaje de impuestos estatales que se
entregan al destino, ya que son de tabaco e hidrocarburo, que son consumos que se estan redu-
ciendo. En su lugar, seria mas conveniente destinar parte del IVA recaudado en el correspondiente
municipio.

La prioridad para los y las socialistas es la recuperacién de la actividad turistica tras el fuerte impacto
de la COVID-19y, en este sentido, coincidimos con lo establecido en el informe del Comité de Exper-
tos para la Reforma Tributaria de la Comunitat Valenciana, que incide en que “dadas las externali-
dades negativas ocasionadas por las actividades relacionadas con el turismo, en término de presion
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sobre el medio (ocupacién de espacios naturales, consumo de agua, saneamiento, etc.); asi como el
hecho de que la Generalitat, tenga la competencia exclusiva en materia de turismo, podria barajarse
la posibilidad de establecer un impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos, como
han hecho las CCAA de Catalufia y de las Islas Baleares. Sin embargo, el turismo que constituye, hoy
dia, motor econémico de la Comunitat, de ahi que, en las circunstancias actuales, entendamos que
es mas acomodado optar por no establecerlo; apostando por minimizar los costes del sector en or-
den a incrementar su atractivo econdmico en un sector fuertemente competitivo; incrementando las
posibilidades de su supervivencia como sector econdmico estratégico en la Comunidad; tratando de
preservar en una época de fuerte crisis por la Covid-19 los puestos de trabajo; objetivo que, al igual
que el medio ambiente, constituye un mandato estatutario a la Generalitat”

En cualquier caso, la finalidad ha de ser siempre la de garantizar la sostenibilidad del sector y su
recuperacion, por lo que cualquier impuesto deberia adaptarse a la diversa realidad turistica de los
diferentes destinos y ha de tener una clara vocaciéon municipal, que permita a los Ayuntamientos
decidir su aplicacién en funcién de las caracteristicas y circunstancias de su turismo.

Blindar el derecho al agua

Los fendmenos extremos asociados al cambio climatico

El informe del Observatorio de la Sostenibilidad alerta de la situacién de riesgo de 165.000 ciudada-
nos y ciudadanas de la Comunitat Valenciana debido a que el cambio climatico provocara un aumen-
to de las situaciones meteorolégicas excepcionales por la irregularidad en las precipitaciones y los
cambios notables en los flujos de lluvia, o que derivara en inundaciones mas imprevisibles, y lluvias
torrenciales con efectos mas adversos.

Teniendo en cuenta los efectos destructivos que las inundaciones originan en extensas areas de
nuestro territorio, se hace necesario para la proteccion de las personas y los bienes llevar a cabo
diferentes inversiones y actuaciones en el JUcar, la Vega Baja del Segura, en poblaciones del entorno
de la ciudad de Valencia y dar el impulso necesario al Plan de accién territorial contra el riesgo de
inundaciones de la Comunitat Valenciana, el PATRICOVA.

El agua en el medioambiente

La proteccion de la naturaleza es la mejor politica de salud publica. La seguridad del ser humano esta
basada en primera instancia en preservar los ecosistemas. Por ello, es preciso fomentar la integra-
cién de la biodiversidad en las politicas de gestion integral y circular del agua, priorizando Infraes-
tructuras verdes hidricas como soluciones basadas en la naturaleza destinadas a favorecer los flujos
hidricos en cantidad y calidad adecuadas.

El gran valor ecologico de los humedales es inestimable. No solo por la gran biodiversidad de espe-
cies que acogen, sino, por su funcién de filtro del agua, que después alimentan otros ecosistemas y
rellena los acuiferos subterraneos, ademas de su papel como sumideros de grandes cantidades de
carbono.
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Por ello, es muy importante la proteccion y conservacion de nuestros humedales: la Albufera de Va-
lencia, el Hondo de Elche, Pego- Oliva, Prat de Cabanes-Torreblanca, Salinas de Santa Pola y Lagunas
de La Mata y Torrevieja.

El Plan Albufera del Consell, prevé una actuacion integral y sera una muestra del compromiso de los y
las socialistas con estos ecosistemas y de como este compromiso moviliza esfuerzos y presupuestos
en una actuacion histérica y modélica con el concurso de todas las administraciones competentes.

El Plan movilizara todos los recursos necesarios y los esfuerzos combinados de todas las administra-
ciones implicadas (nacional, autonémica y municipal) en un objetivo comun de preservacién de un
ecosistema Unico, armonizando y compatibilizando el espacio natural con un entorno periurbano y
la actividad agraria, pesquera y turistica.

La proteccion de las masas de agua, subterraneas o superficiales, frente a cualquier tipo de agresién
esta garantizada. La calidad de las aguas, sobre todo en las zonas litorales, es un asunto prioritario y
se ha de continuar con los trabajos que blindan las masas de agua frente a vertidos de cualquier tipo
o cualquier otra fuente de alteracion.

Una gestion del agua eficiente y sostenible

El agua es esencial para la vida y por tanto lo es de igual manera para las personas (y sus actividades)
y el medioambiente. En un contexto de cambio climatico como en el que estamos se precisa una
planificacién y gestidon que garantice seguridad global e integral en todos los aspectos que dependen
del agua.

La creciente presion sobre los recursos hidricos de todo el territorio se traduce ya, entre otros efec-
tos, en una notable merma del agua disponible tanto en cantidad como en calidad, lo que conlleva
graves déficits ecolégicos que generan desequilibrios territoriales y desigualdades sociales.

La idea fuerza ha de ser la palabra estrategia. La politica del agua ha de ser de marcado matiz estra-
tégico, a largo plazo, perdurable, productiva social, econémica y medioambientalmente evitando su
utilizacion como instrumento politico, como siempre hacen otros partidos politicos.

De hecho, en la actualidad, la gestién del agua del Consell liderado por el PSPV en el ambito territorial
de la CV ha sido muy destacable y un valor, especialmente en inversiones como la modernizacién
de regadios, el Trasvase Jucar-Vinalopd, la gestién de las demarcaciones hidrograficas, actuaciones
medioambientales y de defensa de avenidas, etc.

Uno de los grandes retos al que debemos hacer frente con respecto al recurso agua es el déficit
hidrico que debemos solucionar, en primer lugar, aprovechando los recursos hidricos existentes de
forma sostenible, considerando los caudales ecolégicos de los rios y los volUmenes medioambienta-
les de las masas de agua subterraneas.

La apuesta por la innovacién en el aprovechamiento de los recursos hidricos debe ser clara y tener
en cuenta el cambio climatico. Con la reduccion ya presente en agua disponible y la mayor frecuencia
de fendmenos extremos en forma de sequias o inundaciones, hay que mejorar la resiliencia en la
gestién del agua. Es el momento de pasar a un sistema mas robusto basado en la diversificacion de
las fuentes de oferta y la mejora de su gestion.

Sera preciso dotar presupuestariamente planes de apoyo a la implantacién de tecnologias de ahorro
y eficiencia, elaborar una hoja de ruta que contemple llegar a la total depuracién de aguas residuales
y su completa regeneracion para reutilizacion o reenvio a cauces, trabajar en el impulso a la desala-
ciény la desalobracién, un mayor conocimiento de la naturaleza y funcién de las aguas subterraneas
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para optimizar su utilizacion compatible con los ecosistemas a los que da soporte y el desarrollo del
uso de energias limpias en el ciclo integral.

Pero, ademas, la situacion global, sobre todo de los sistemas Segura, Tajo y parcialmente Jucar, estan
convirtiendo la situacion de sequia en un problema crénico que hace necesario la gestién desde usos
sostenibles con medidas de:

942. Ahorro y eficiencia en la distribucién y uso, optimizando las infraestructuras existentes y
analizando la huella hidrica de las diferentes actividades.

943. Regeneracion, depuracion y reutilizacion.

944. Y generacion de fuentes alternativas (Desalacion y desalobracién)

El Trasvase Tajo-Segura: una infraestructura vital, esencial e irrenunciable

El Trasvase Tajo-Segura es una infraestructura vital para la Comunitat Valenciana, esencial e irrenun-
ciable. Es esencial para el abastecimiento urbano y del regadio. La Mancomunidad de los Canales del
Taibilla que alcanza las comarcas de la Vega Baja, el Camp d'Elx i en L'Alacanti, Alicante y San Vicente
del Raspeig se surte de manera importantisima de los recursos del ATS.

Pero, ademas gran parte de los recursos que precisa en esas comarcas el regadio proviene del Acue-
ducto Tajo-Segura, y Comunidades de Regantes enteras se nutren casi en exclusiva del ATS, precisa-
mente las superficies de regadio con mas rentabilidad. Aun contando con los recursos provenientes
del ATS en un escenario de maximo trasvase existe déficit importante.

La vision general del problema exige considerar la solucion como una cuestion global y no como una
mera suma de actuaciones independientes. La primera premisa en este punto es la permanencia de
esta infraestructura. Los y las socialistas debemos garantizar que los volimenes disponibles para los
regantes y usuarios del trasvase no se vean disminuidos.

No permitiremos y nos opondremos con firmeza y rotundidad ante cualquier ataque o accién que
ponga en cuestion la pervivencia y vigencia del Tajo-Segura. Nuestra apuesta pasa por garantizar el
recurso de forma sostenible y estable en el tiempo haciéndonos menos dependientes del cambio
climatico y sus consecuencias a medio y largo plazo. Esto significa que trabajaremos para que el
riego en la Vega Baja, el Camp d’Elx y I'Alacanti, y el suministro para los miles de ciudadanos que del
Trasvase beben no se vea mermado ni afectado.

En el contexto actual, no podemos aceptar ningun establecimiento de caudales ecolégicos excesivos
en ciertos puntos del Tajo que puedan significar que el volumen final de agua a disposicién de nues-
tros regantes se vea comprometido.

Y en todo caso, la fijacién de esos nuevos caudales ecolégicos debe venir precedido por el corres-
pondiente estudio hidrolégico que evalle el estado real del rio en cada tramo y modelice el com-
portamiento futuro del rio ante los caudales adicionales que van a significar las modernizaciones de
regadios previstas en el curso alto del Tajo y la inversion en la depuracién de Madrid.

Ambas actuaciones han sido demoradas durante décadas y son las realmente causantes del pésimo
estado del Tajo a su salida de la Comunidad de Madrid. En cualquier caso, ninguna medida que su-
ponga mayores caudales circulantes en el tramo medio del Tajo ha de ser desplegada sin que antes
no vaya acompafiado de una generacion de recurso adicional en el ambito surtido por el Trasvase
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Una vision global: la politica de agua como derecho esencial y elemento de cohesion

social

El agua es un recurso esencial para la vida humanay un elemento basico de cohesién social. Por ello,
apostaremos por una gestion de este servicio publico con un modelo eficiente y sostenible, donde
se fije un sistema tarifario justo, equitativo, transparente y suficiente, en donde las tarifas reflejen el
coste real.

Pretendemos hacer politica del agua y no politica con el agua y asi establecer unos principios unifor-
mes de gestidon adecuada para todos los gestores, en base a la identificacion clara de indicadores de
calidad en la gestién en los sistemas de gestidn del ciclo urbano. Es necesario llevar a cabo mejoras
en la eficiencia y eficacia del abastecimiento de agua potable potenciando una red de distribucion
mas eficiente, donde las pérdidas de red sean minimas, planteando la integracion de sistemas infor-
maticos de control de caudal.

Por ello, el uso de los protocolos de Transparencia, Participacion Publica y la Rendicién de Cuentas
en el ambito de la gestién del agua, incentivando la creacidon de Observatorios del Ciclo Integral del
Agua, para poder hacer participe a la ciudadania en todos los aspectos de la gestion, planificacién y
administracién del recurso, y garantizar la puesta a disposicion de la informacion clave de todos los
servicios del ciclo del agua.

La sostenibilidad en la planificacion y en la gestion, implica defensa de la titularidad publica de este
bieny para ello debemos blindar la titularidad publica del agua. Los servicios de agua y saneamiento
estan vinculados a derechos humanos y de ciudadania y no pueden ser gestionados Unicamente des-
de la l6gica del mercado. Esto se hace especialmente visible en momentos de crisis econdmica, cuan-
do las familias se enfrentan a decisiones tan dramaticas como las de priorizar necesidades vitales.

Ninguna familia puede ser privada del suministro de agua y del servicio de saneamiento para cubrir
sus necesidades vitales basicas por razones econdémicas.

Los socialistas sabemos que una politica tarifaria regulada, transparente y participativa favorece la
gestion de los servicios relacionados con el agua, garantiza la sostenibilidad y minimizaria los conflic-
tos territoriales.

960. Los retos del sector primario

La importancia socioeconémica, cultural y medioambiental del sector agroalimenta-
rio

La agricultura es un motor que genera riqueza y empleo, es una actividad vertebradora del territorio
gue modela el paisaje y la biodiversidad. Sin ella no se entiende la cultura, el modo de vida, las tradi-
cionesy las costumbres en nuestra Comunitat, especialmente en el medio rural.
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Los datos del sector agroalimentario nos muestran su relevancia en la economia valenciana, ya que
representan el 9,4% del peso total. Ademas, destaca a nivel nacional, puesto que el sector agroali-
mentario valenciano es el tercero mas importante de Espafia, solo por detras de Andalucia y Catalu-
fa, representando el 12,6% del empleo.

Pero nuestra agricultura también traspasa las fronteras y los datos lo demuestran: en exportaciones,
el sector valenciano ocupa el tercer lugar en el ranking entre las autonomias, con el 12,5% de las ex-
portaciones agroalimentarias espafiolas y, a su vez, el 20,2% del total de exportaciones valencianas
de bienes. Por tanto, podemos afirmar con certeza que es un sector decisivo para nuestro superavit
comercial.

En los ultimos afios, estos datos han registrado un nuevo avance, y a pesar de la COVID-19, se ha
consolidado esta fortaleza exportadora. Las exportaciones del sector han aumentado en mas de un
8%, casi duplicando el crecimiento nacional registrado (4,3%), y en contraste con la caida del 7% del
total de exportaciones valencianas en el mismo periodo.

Tenemos un sistema agroalimentario fuerte y de gran importancia socioeconémica. Por ello, necesi-
tamos seguir apostando por él e incorporar los nuevos retos que tenemos por delante: trabajaremos
por un sector rentable, modernizado, que nos suministre alimentos mas sanos y saludables, que
siga generando oportunidades en el medio rural y que facilite la incorporacion de mujeres y jévenes.

Este sector también debe contribuir a la mejora econémica del medio rural de una forma sostenible.
Para ello, debemos avanzar hacia una mayor modernizacion, con la aplicacién de las nuevas tecnolo-
gias y la digitalizacion, integrando el enfoque circular e incrementando su capacidad para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Debemos impulsar el contrato agrario con la sociedad, para que la agricultura y la ganaderia con-
tinden suministrando servicios ecosistémicos a la sociedad en su conjunto: paisaje, biodiversidad y
cultura.

Agricultura. Relevo generacional e igualdad

No hay actividad humana que se mantenga sin que se produzca el relevo generacional. El sector
agrario es un sector envejecido, debido a las bajas tasas de rentabilidad, la ausencia de servicios de
calidad en el medio rural o incluso a una concepcién equivocada, que tiende a minusvalorar en oca-
siones el mundo rural.

Para facilitar ese relevo es fundamental apostar por la incorporacién de jévenes y mujeres al sector.
El primer paso es potenciar la presencia de mas jovenes y mujeres en los 6rganos de decision de
cooperativas, organizaciones agrarias y otras entidades, para que realmente actien como dinamiza-
dores y motores de cambio.

También es necesario favorecer la formacién, con una mejor oferta de ciclos de FP y grados en agri-
culturay ganaderia, asi como buscar férmulas de nuevas estructuras agrarias para promover la agru-
pacién de tierras, que permitan mejorar la competitividad en las explotaciones agrarias y un mejor
acompafiamiento a los agricultores y ganaderos que se jubilan para que puedan ceder sus explota-
ciones en buenas condiciones a las personas que retomen su actividad.

Es inasumible e inviable para el sector la baja presencia de mujeres en el mundo agrario y la baja
proporcién de mujeres que ocupan puestos de responsabilidad en organizaciones agrarias o que
acceden a la titularidad o cotitularidad de explotaciones. Por ello, incorporaremos la perspectiva de
género en todas las acciones y disposiciones con relacion al sector agrario, apoyaremos y liderare-
mos todas las medidas que prioricen el papel de la mujer como parte esencial en su dinamizacién y
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desarrollo, ya que su inclusién en el sector es mucho menor que en el resto de las actividades eco-
noémicas.

Una estructura productiva moderna y competitiva

A pesar del buen comportamiento del sector agroalimentario valenciano, hay debilidades intrinsecas
gue lastran su desarrollo. Una de ellas es su estructura productiva, debido al minifundismo de sus
explotaciones y la excesiva parcelacion.

La apuesta por una mejora de las estructuras agrarias es una garantia de eficiencia y mejora de la
competitividad de nuestras explotaciones. Por ello, seguiremos aplicando y mejorando, de la mano
de los profesionales del sector, la Ley de Estructuras Agrarias, para trabajar por estructuras moder-
nas, de tamafio suficiente y capaces de competir en el mercado nacional e internacional en condicio-
nes de igualdad.

Una agricultura resiliente para afrontar los retos del cambio climatico

El reciente Sexto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC) de la ONU nos pone enfrente del espejo. Somos una de las zonas, en todo el mundo, que se
va a ver mas afectada por el cambio climatico. Por lo cual, debemos incorporar en todas nuestras
consideraciones esta circunstancia y disefiar las politicas agrarias en consonancia.

La implantacion de cultivos debe tener en cuenta esta realidad; el manejo de las plantaciones debe
buscar la resiliencia. Y el recurso al riego ha de es ser acorde a nuestras caracteristicas como terri-
torio con acusados déficits hidricos. En este sentido, el apoyo publico a la mejora de la eficiencia del
regadio ha conseguido una mejora sustancial en las técnicas empleadas.

Nuestro regadio, obviamente con derechos concesionales y que realiza un uso racional y eficiente del
agua, es fuente de produccién, riqueza y empleo y debe ser impulsado a través de su modernizacion,
fomentando la creciente participacién de la reutilizacion de aguas regeneradas y otros recursos no
convencionales. Para ello, seguiremos invirtiendo en estas técnicas, de manera que se garantice la
conservacion del regadio del drea mediterranea.

Los regadios valencianos deben hacer frente en los préximos afios a una serie de retos sumamente
exigentes, con una fuerte presién sobre los recursos hidricos, agravada por los procesos de cambio
climatico. Se trata de un complejo escenario en el que convergen problemas como los altos costes
energéticos o el desafio de la incorporacion de nuevas tecnologias.

Por ello, establecemos una estrategia de regadios que nos permita promover la viabilidad, adapta-
cion y mejora de los regadios, al mismo tiempo que fomentemos el uso sostenible del agua en la
agricultura y en el que la apuesta por la innovacion debe ser clara.

Al mismo tiempo, el regadio sostenible genera sinergias positivas con el medio ambiente que han de
ser reconocidas. Mejoraremos la eficiencia energética e hidraulica en los regadios, conseguiremos
el aprovechamiento para riego de las aguas regeneradas, garantizaremos la recuperacién y conser-
vacién de los recursos hidricos y el buen estado de las masas de agua y ecosistemas asociados, asi
como la prevencion de la contaminacién de las masas de agua.
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Gestion del territorio rural

La agricultura es un eje vertebrador de nuestro territorio y hace afios era una gran utilizadora del
territorio. En la actualidad, sin embargo, tanto en zonas de secano como de regadio se ha producido
una gran cesion de espacio a otras actividades, que en algunos casos ha llegado al abandono, debido
al despoblamiento de las zonas rurales y la caida de la rentabilidad del sector.

Este fendmeno también se ha producido en las zonas de interfaz, donde ha habido un gran y con-
tinuado aumento de las zonas forestales, cuya gestidon desde el punto de vista de la prevencién de
incendios es primordial.

Nuestro objetivo, por tanto, debe ser favorecer una regulacion en la gestion del territorio eficaz, a
través de un mosaico de cultivos de interior y ganaderia extensiva que hagan posible la prevalencia
de un entorno rural vivo.

No podemos olvidar que la dinamizacion del sector agroalimentario debe ser inteligente y sostenible.
Por ello, la implantacion de instalaciones de energias renovables en un contexto regulado en estas
zonas y que prime el paisaje y el medio ambiente es una oportunidad que no puede ser desaprove-
chada como una fuente adicional de ingresos y diversificacion de actividades econémicas.

Todas las acciones que se emprendan para garantizar la supervivencia y la rentabilidad del sector
han de estar dirigidas a aumentar su sostenibilidad econdmica, social y medioambiental.

Alimentos mas sanos, saludables y seguros

La produccién ecolégica esta en auge en la Comunitat Valenciana, tanto que supera la media del es-
tado. Por ahora, es una alternativa atractiva donde la presencia de jovenes y mujeres es mayor que
en la produccion convencional. La necesidad de apoyo por parte de la sociedad y de garantizar que
los productos valencianos se hagan en las mejores condiciones ambientales es lo que convierte a la
produccién ecolégica en un objetivo esencial para nuestra hoja de ruta.

En términos de seguridad alimentaria, la garantia que representan nuestros productos es total. Cada
vez se producen alimentos mas sanos y saludables, cualidades que representan un atributo de cali-
dad afiadido, gracias también a la aplicacién de la investigacién y la ciencia en nuestros productos.
Por ello, aprovechando el alineamiento con las politicas europeas, seguiremos apostando por la pro-
duccién ecoldgica y por unos alimentos cada vez mas saludables.

El principio de reciprocidad para garantizar igualdad de condiciones sociolaborales y
el respeto al medioambiente

No podemos olvidar que estamos exigiendo las mas altas cotas de sostenibilidad ambiental a nues-
tro sector, que, como no puede ser de otra manera, también cumple con todos los requerimientos
en seguridad alimentaria y derechos laborales.

Nuestro modelo de produccion es uno de los mas exigentes del mundo en cuestiones ambientales,
sociales, de bienestar animal o de seguridad de los alimentos. Esto significa que nuestros producto-
res han de hacer frente a un esfuerzo extra frente a terceros paises, que no tienen que asumir todas
esas exigencias y que también comercializan sus productos en el mercado comunitario.
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996. Por ello, no podemos permitir que no exista una reciprocidad para las producciones que llegan a
nuestros mercados. Los productos que importamos de paises terceros deben ser producidos en
iguales condiciones sociolaborales y de respeto al medioambiente.

997. Dela misma manera que es preciso que la politica comercial de la Unién Europea incluya el principio
de reciprocidad, también seria adecuado que algunos productos agrarios con un impacto significa-
tivo en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) se tengan en cuenta en el mecanismo de

ajuste en frontera por emisiones de carbono de la UE.

El valor del asociacionismo

Las organizaciones cooperativas ejercen una funcién basica en el campo. Tanto en el marco de la
Unién Europea como en el nuestro, las cooperativas deben de ser objeto de proteccién e impulso.
El asociacionismo representa una opcion vital para conseguir tamafio en la produccion, volumen en
la comercializacién y poder en la negociacidon. Por sus caracteristicas, suponen unos interlocutores
de primer orden, capaces de conseguir mejor renta y situacion en la cadena agroalimentaria para el
productor.

1000. Y en esta lucha por tener una cadena de valor mas equilibrada, las organizaciones cooperativas ejer-
cen una funcién basica porque contribuyen a modelar el territorio.

Ganaderia mediterranea

La ganaderia es una parte fundamental del medio rural mediterrdneo. Tanto la ganaderia de base
tecnolégica como la extensiva, con mas base de tierra, proporcionan alimentos saludables, generan
riqueza y empleo y también modelan el territorio

1003. Asimismo, en el caso de la ganaderia extensiva es un baluarte fundamental en la lucha contra los
incendios forestales.

Precios justos para el productor, una cadena de valor equilibrada

No podemos aspirar a tener una industria ganadera de primer orden ni una distribucién referente
con alimentos sanos y saludables si no se retribuye justamente a los productores.

1006. Por ello, como socialistas, trabajaremos para la consecucion de una cadena de valor mas equilibrada,
con precios mas justos, con unas rentas adecuadas en todos los eslabones, que aumente el atractivo
del sector para nuevas generaciones y garantice el relevo generacional.

Un proyecto de futuro para el sector agroalimentario: La nueva PAC

La nueva Politica Agraria Comun (PAC) 2021-2027 es el mayor instrumento europeo de apoyo a la
agroalimentacion. Aunque tradicionalmente ha representado un porcentaje escaso en la renta de los
agricultores de la Comunitat Valenciana, es una herramienta irrenunciable para mejorar la situacién
de nuestros productos, la competitividad de las explotaciones y contribuir a la diversificacion de la
actividad agroalimentaria y al afianzamiento de la sostenibilidad ambiental.
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Precisamente entre los nuevos puntos que caracterizan en este periodo a la PAC se encuentra su
alineamiento con las estrategias del Pacto Verde y de la Granja a la Mesa que sostiene la Comision
Europea. Pero también debe focalizarse en la innovacion, la digitalizaciéon y el fomento de energias
alternativas y, sobre todo, en una simplificacion burocratica que facilite el proceso para los profesio-
nales del sector.

Pero, ademas, la PAC debe ser mas mediterranea, con mayor sensibilidad hacia nuestras produccio-
nes y caracteristicas: debe apoyar mas a los pequefios productores y considerar la multifuncionali-
dad del sector y pluriactividad de nuestros agricultores y ganaderos. Asimismo, también se ha de
lograr una convergencia rapida y definitiva y se debe superar el obsoleto marco de referencia de los
derechos histéricos.

La PAC no puede continuar por mas tiempo con una situacién que deja de lado a la mayor parte de
nuestro sector. Por eso, esta reorientacion debe tener como objetivo final un mayor acceso a los
fondos para nuestros agricultores, una mejor proteccidn para sus rentas después de afios de orien-
tacion hacia otros tipos de agricultura y un mayor sostén al relevo generacional y al papel de la mujer
en el sector agroalimentario.

Potenciar la competitividad de la industria agraria

La investigacién representa un desafio para el sector. A pesar de ser uno de los que mas invierte en
[+D+i, todavia hay margen de mejora para atender a las necesidades en formacién de tecnologia
que necesita el sector primario y que se reflejan en la tendencia a acudir a empresas externas para
equilibrar esta carencia.

La digitalizacion es una realidad en la sociedad y, por ello, trabajaremos con el objetivo de que llegue
plenamente a todo el sector, a las pequefias y a las medianas explotaciones. La conectividad digital
integral en todo el territorio ha de alcanzarse en el plazo mas breve posible ya que es una condicién
imprescindible para la igualdad de oportunidades y el desarrollo rural.

Nuestra apuesta por la investigaciény la innovacion debe de ser total. Y, para ello, acentuaremos aln
mas la apuesta por el IVIA (Institut Valencia d'Investigacions Agraries) como centro de referencia en
investigacion agraria, junto al relanzamiento de estaciones experimentales agrarias y otros centros
de desarrollo.

Por otra parte, el tejido empresarial agroalimentario valenciano lo componen mas de 2500 compa-
fifas, en su gran mayoria microempresas. Ante esto, debemos trabajar por un tejido empresarial de
empresas de mayor tamafio, digitalizadas y conectadas de manera que aumentemos el valor afiadi-
do de nuestros productos, incrementando asi huestras posibilidades de comercializacion, internacio-
nalizacién y presencia en los mercados.

Modernizar la pesca y la acuicultura con la incorporacion de la investigacion y la in-
novacion

Nuestro sector pesquero cuenta con una de las principales flotas del mediterraneo, cuenta con un
fuerte caracter social y territorial, y esta dedicada a la pesca de bajuray artesanal. Nuestros 21 puer-
tos se distribuyen a lo largo de todo el litoral y forman parte de la realidad sociocultural de nuestra
Comunitat.

La pesca es una actividad econdmica que proporciona alimentos frescos, sanos, de proximidad y
de alta calidad, que, ademds, contribuye al empleo y la creacién de riqueza. Sin embargo, debemos
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continuar prestando apoyo a la flota para su modernizacién y para que continle siendo un sector
de futuro.

1020. Con esta finalidad, afianzaremos la consecucién del equilibrio ambiental, social y econémico en las
capturas. Es necesaria una ordenacion de la pesca en las zonas marinas sujetas a protecciéon y seguir
desarrollando nuestra red de reservas maritimas y otras figuras de interés pesquero.

1021. La Comunitat Valenciana es también un referente en acuicultura, que cada vez adquiere mas impor-
tancia. Como socialistas debemos impulsar mejoras para su ordenacién y planificacion en el espacio
marino que podrian incluirse en un plan estratégico.

1022. La pesca sostenible afianzada en un aumento de la investigacién pesquera para la proteccién y me-

jora de los recursos pesqueros y habitats marinos, la incorporacién de tecnologia, la necesaria or-
denacion, y el impulso al mejor desarrollo de la comercializacion del sector marcan las politicas que
defendemos como socialistas en el sector pesquero y la acuicultura.

Politica pesquera comun

En el marco de la Politica Pesquera Comun, debemos aprovechar las oportunidades que ofrecera el
nuevo Fondo Maritimo Pesquero y Acuicola defendiendo el papel fundamental de la pesca y la acui-
cultura en la economia y el empleo. Este objetivo debe conseguirse sin menoscabar la sostenibilidad
y la proteccién ambiental de las pesqueriasy, a su vez, garantizando también la rentabilidad social y
econdmica de las familias dependientes de la pesca.

1025. El sector pesquero valenciano ha sido pionero en la asuncion de compromisos medioambientales
relacionados con la mejora del estado de las pesquerias y el medio ambiente marino, muy consciente
de que esta actividad necesita un mar Mediterraneo vivo y pleno de biodiversidad.

1026. Acompariaremos la transicion de la actividad acuicola y pesquera hacia una mayor sostenibilidad con
unos planes de gestion de flota justos, que garanticen la rentabilidad a sus profesionales.

Relevo generacional e igualdad

Del mismo modo, la sostenibilidad del sector y sus garantias de futuro, requieren de una mayor pre-
sencia de jovenes y mujeres en cabildos y empresas pesqueras.

1029. Ambos objetivos solo se podran alcanzar garantizando un horizonte de futuro y estabilidad economi-
ca por el cual, como socialistas, debemos de comprometernos a trabajar. Siempre hemos estado en
la vanguardia de las politicas y este caso no debe ser una excepcién. Si queremos que nuestro sector
continule siendo un referente tenemos que contar con la juventud y las mujeres y asi lo haremos.

1030. Bienestar animal

1031. Una sociedad moderna que avanza hacia el futuro debe atender los problemas y las necesidades
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realesy, por este motivo, debemos avanzar en la proteccion del bienestar animal, teniendo en cuen-
ta, ademas, que la concienciacion colectiva en nuestro territorio es cada vez mayor. Nuestro partido
debe trabajar para garantizar y dar cobertura politica en todos sus niveles y ambitos a cualquier
accién en defensa del bienestar animal.

La evolucién de una sociedad se mide, en buena medida, por como trata a los animales. Espafia y la
Comunitat Valenciana han avanzado en la proteccion del bienestar animal en los Ultimos afios, pero
gueda mucho camino por recorrer para poder erradicar las practicas que causan un dolor innecesa-
rio por interés econémico o por mera crueldad.

Garantias juridicas para los animales

Hemos sido los y las socialistas los que hemos promovido la modificacion de varias normas, entre
ellas la reforma en el Codigo Civil, para reconocer a los animales como “seres dotados de sensibili-
dad”, superando asi la “cosificacion” de los mismos a efectos legales, conforme a lo ya establecido en
el articulo 13 del Tratado de Lisboa de 2009 y en la linea ya adoptada en otros paises como Francia,
Portugal, Alemania o Suiza. La Comunitat Valenciana ha sido pionera en la proteccién de animales de
compaiiia a nivel estatal e impide que se les trate como objetos, reconociendo a los animales como
seres vivos dotados de sensibilidad.

El respeto y la proteccién animal han ido avanzando a lo largo de los ultimos afios y los partidos po-
liticos también tenemos que avanzar para dar respuesta a las nuevas necesidades y sensibilidades
que la sociedad nos traslada.

Los y las socialistas hemos protagonizado siempre las grandes transformaciones sociales, anticipan-
donos a los cambios que requiere una sociedad avanzada, plural e innovadora, mediante el impulso
de politicas dirigidas al bienestar de las personas, asi como a todos los seres vivos, entre ellos, los
animales, Por este motivo, e incluso adelantandose a leyes y acuerdos estatales, la Generalitat Valen-
ciana aprobé el pasado dia 30 de julio del 2021 el anteproyecto de ley de la Generalitat Valenciana so-
bre proteccidn, bienestar y tenencia de animales de companiia y otras medidas de protecciéon animal.

Con esta nueva ley, alcanzaremos nuestro objetivo, estableciendo normas generales para la pro-
teccion, el bienestar y la tenencia responsable de los animales de compafiia y la proteccion, en de-
terminadas situaciones, de otros animales que se encuentran de forma permanente o temporal en
la Comunitat Valenciana, con independencia del lugar de residencia de los responsables legales y
temporales.

Seguridad en la cadena alimentaria

Respecto al consumo de carne o derivados de los animales, el bienestar animal también preocupa a
las y los consumidores y, debido a ello, cada vez se demanda una mayor regulacion juridica.

El debate sobre el bienestar animal no concierne solo a los animales de compafiia, que cada vez es-
tan mas presentes en nuestras casas, también estan presentes en el debate publico las condiciones
en las que se encuentran las especies destinadas al consumo humano, como pueden ser: la higiene
del lugar, no solo donde esta el animal, sino también donde se procesan los productos; la libertad de
movimiento que tiene el ser vivo en estos espacios; asi como la formacion y condiciones laborales
de los trabajadores de esta industria.

Si bien la sociedad parece exigir avances en relacién con la seguridad alimentaria y el bienestar de
los animales, a menudo nos encontramos con dificultades para definir las medidas adecuadas que
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aseguren el correcto cumplimiento de la normativa vigente en la materia. Ademas, el Consejo de la
Unidn Europea establece que “el bienestar de los animales también estd vinculado a la seguridad
alimentaria, ya que contribuye a la resiliencia, a la eficiencia de los recursos y a los resultados en
materia de equidad y responsabilidad social”.

La revolucién hacia un sistema alimentario sostenible requiere una perspectiva que tenga como
elemento esencial la sostenibilidad, que necesita de una combinacién de los siguientes elementos: la
nutricion, el desarrollo rural ético, las necesidades de las y los productores, distribuidores y consumi-
dores, la cultura y el bienestar animal.

Abandono animal

El abandono de los animales sigue siendo una cuestidon preocupante ya que vemos cada verano
como siguen abandonando animales. No podemos mirar a otro lado, debemos reafirmar nuestro
compromiso con el bienestar animal para que trascienda mas alla de las campafias por dias concre-
tos.

Tenemos que fomentar los valores del respeto, la responsabilidad y la sensibilidad hacia los animales
para comenzar a revertir comportamientos que no respetan a los animales, ya no solo el abandono,
sino también lo relacionados con el maltrato.

Los y las socialistas deberiamos promover areas especificas en las diputaciones provinciales y con-
cejalias en los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana de bienestar animal, con el presupuesto
suficiente para poder avanzar en la gestion de: recogida de animales abandonados, situaciones de
maltrato animal, campafias para la recogida de excrementos en la via publica, molestias vecinales,
tenencia indiscriminada de mascotas exdticas o campafias de concienciacion civica relacionadas con
el bienestar animal.

1047. Hacia una Comunitat mas
vertebrada

En un contexto de crisis climatica y de transicion econémica y demografica, el territorio se convier-
te en un activo vital para conseguir una recuperacion sélida y viable. La ordenacion y gestion de la
Comunitat es fundamental para incrementar la eficiencia del territorio y propiciar la cohesién de los
diferentes niveles de desarrollo que existen, propiciando un funcionamiento mas equilibrado de la
economia y un aprovechamiento coherente y responsable de los recursos existentes.

Ademas, la planificacion y ordenacion del mismo requiere de una vision de conjunto, que como so-
cialistas queremos preservar y fomentar. Este tipo de perspectiva tiene en cuenta también otros fac-
tores como la movilidad, las actividades econémicas y las singularidades de los diferentes territorios
Yy, por supuesto, requiere de la maxima participaciéon de la ciudadania, agentes econémicos y sociales
para que repercuta verdaderos beneficios a la calidad de vida de las personas.

Para ello, resulta imprescindible superar la tradicion de ver la ordenacién del territorio como una
yuxtaposicion de planes generales localizados, ya que, hasta ahora, los Unicos Planes de Accién Te-
rritorial aprobados, de gran valor para el desarrollo y la proteccién de nuestro territorio (PATRICOVA,
PATIVEL y PATFOR), son de caracter sectorial.
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Las y los socialistas siempre hemos defendido las singularidades de cada municipio porque en la di-
versidad esta la riqueza de nuestra autonomia. Por ello es tan importante que sigamos trabajando en
una planificacién que guie, entronque y coordine las politicas de desarrollo del territorio, planteando
un modelo de desarrollo adecuado y adaptado a las singularidades de cada parte del territorio va-
lenciano.

Se trata, por tanto, de analizar, diagnosticar y planificar de forma conjunta y arménica las oportuni-
dades y los retos de futuro de nuestro territorio desde el punto de vista de la sostenibilidad, la crea-
cion de empleo y con una vision municipalista y colaborativa de todos y todas.

Un territorio equilibrado y coordinado

La vision metropolitana

Una de las realidades que mas definen la sociedad actual es la nueva escala de las relaciones entre
territorios. Frente a la antigua divisién de la realidad territorial, delimitada y definida, las relaciones
espaciales y funcionales que se han ido produciendo en las sociedades mas avanzadas han dado
lugar a realidades territoriales mucho mas complejas, que superan esos limites espaciales y las orga-
nizaciones administrativas asociadas a ellas.

Los retos que se nos plantean en el futuro requieren de una visién holistica y, por lo tanto, la escala
supramunicipal puede permitirnos, en algunos ambitos, establecer unidades de intervencién mucho
mas pertinentes y eficaces.

La organizacién metropolitana es la auténtica escala de organizacién de las ciudades contempo-
raneas. Los sistemas de transporte, las relaciones laborales, el abastecimiento de agua, la politica
residencial y los diferentes servicios publicos raramente se pueden encasillar en un territorio mera-
mente urbano, bien definido y delimitado.

Las caracteristicas singulares de las areas metropolitanas difieren unas a otras, pero, en cualquier
caso, se corresponden al verdadero espacio de interaccion colectiva de los agentes econémicos y
sociales en la ciudad contemporanea.

De la misma forma, la adecuacién de la vida a la escala metropolitana debe venir acompafiada de
una coordinacién de las inversiones, del desarrollo de politicas homogéneas y espacialmente redis-
tributivas y de una mayor cooperacién desde el punto de vista politico administrativo a la escala y
ambito en la que los ciudadanos y agentes econémicos desarrollan su vida y actividades.

Por ello, debemos apostar por la configuracion de areas metropolitanas, aunque siempre teniendo
en cuenta las particularidades de nuestra comunitat, como espacios de cogobernanza, que permitan
una mayor interaccion e integracion de infraestructuras y servicios publicos y ajustar las decisiones
politicas a la escala y &mbito en la que realmente los ciudadanos y agentes econdmicos desarrollan
su vida y sus actividades.

La Comunitat despoblada frente a la Comunitat saturada

La reactivacién econdmica del mundo rural también debe tener un reflejo en los procesos de evalua-
cion de las propuestas territoriales. Debemos avanzar en formulas que compatibilicen la necesaria
proteccién del medioambiente con el aprovechamiento de las oportunidades que la nueva economia
verde plantea para las zonas despobladas valencianas.

La promocién de la digitalizacién del mundo rural despoblado, la facilitacion de las condiciones de
acceso a la vivienda por parte de la poblacion joven en las zonas rurales, la reactivacion econémica
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mediante las oportunidades que derivan de la bioeconomia y la economia circular o la promocién
de las actividades agricolas, ganaderas, y la gestion forestal silvicola contribuyen a hacer el territorio
rural préspero y atractivo.

Ademas, esto supone una oportunidad para identificar las potencialidades en el territorio rural y per-
miten atraer la inversion empresarial en actividades estratégicas como la bioeconomia, la economia
circular o las energias renovables, al mismo tiempo que se llevan a cabo actuaciones de mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Una Comunitat vertebrada

Nuestra Comunitat tiene una diversidad territorial que hay que proteger y fomentar, pues es lo que
nos enriquece como valencianos y valencianas. Pero eso no exime de que tengamos que buscar una
vertebracién, una unién que nos haga mas fuertes frente a los retos que se nos presentan.

Si no fomentamos esta vertebracidén, no podremos aprovechar todas las sinergias que se podrian
generar entre ambos territorios o con las comarcas mas periféricas.

Un ejemplo de la necesidad de esta vertebracion fue el Plan Vega Renhace, un claro esfuerzo de toda
la Comunitat volcada para revitalizar y recuperar la comarca de la Vega Baja tras la catastrofe ocurri-
da con la DANA de 2019 y una ocasion para impulsar un territorio resiliente y lleno de singularidades.

Esto demuestra que este tipo de planes no puede limitarse, sino que se deben ampliar a otras zonas
sensibles tanto econdmica, como social y medioambientalmente. Y al mismo tiempo que se esta
promoviendo un desarrollo territorial que favorezca la regeneracién econémica y social, se esta pre-
parando el territorio para eventuales episodios de temporales, a través de un Plan que posibilite una
mayor vertebracién del territorio de la Vega Baja con el resto de la Comunitat Valenciana.

La Vega Baja del Segura: una historia de resiliencia

La Vega Baja del Segura es un territorio con unas caracteristicas especiales y diferenciadas dentro del
conjunto de la Comunitat Valenciana. Cuenta con activos territoriales fundamentales que la convier-
ten en un ambito clave para el desarrollo econémico de la Comunitat. Se trata de una de las mayores
huertas mediterraneas de la Union Europea y, ademas, se ha consolidado como un auténtico cluster
agroalimentario, patrimonial, cultural, turistico y residencial.

La importancia de la Vega Baja como ambito territorial es clave para la vertebracion de la Comunitat
Valenciana por su localizacion en el extremo sur y su posicién estratégica entre el area funcional de
Alicante y Elche y la region vecina de Murcia.

Sin embargo, se trata de un territorio con una elevada dependencia de los recursos hidricos vy, al
mismo tiempo, de un espacio de elevada fragilidad ambiental, al estar situado en una llanura fluvial
inundable, como comprobamos tras los graves efectos de la DANA de septiembre de 2019.

Esta caracteristica condiciona gran parte de los usos y actividades que se pueden implantar en un
territorio que, ademas, ha experimentado un crecimiento urbanistico desordenado en los ultimos 30
afios, que ha adolecido de una falta de visién supramunicipal y coordinada.

Por todo ello, es absolutamente imprescindible la ordenacion territorial de esta comarca a través de
un Plan de Accién Territorial participado y consensuado que convierta la Vega Baja en un territorio
resiliente a los efectos de inundaciones y sequias.

El PAT de la Vega Baja debe abordar estos problemas desde una visién comarcal, favoreciendo la
coordinacién y cooperacién entre los municipios para desarrollar, en favor de la colectividad, todos
los grandes potenciales de este territorio.
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1077. Hay que apostar por una ordenacion del territorio racional y sostenible, organizando los usos re-
sidenciales y productivos dentro de un orden que respete la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana y disefiando la infraestructura verde de la comarca, orientando los crecimientos urba-

nisticos de forma racional y proponiendo acciones para la mejora de la movilidad sostenible en el

conjunto de la Vega Baja.

Una nueva estrategia territorial participada con el desarrollo y la cohesion como ob-
jetivo

Nuestra propuesta es revisar la estrategia territorial de la Comunitat Valenciana de forma participa-
da y consensuada para lograr una nueva versidon mas eficiente y posibilitar su desarrollo leal, pro-
moviendo PAT integrados que cubran la totalidad del territorio y, a su vez, poner en marcha planes
“Renhace” en los &mbitos mas sensible.

1080. Setratade recuperar la participacion local a la hora de decidir las oportunidades de futuro escogidas.
Optar por un nuevo modelo de planificacion para el territorio valenciano, agil, sencillo y digitalizado.

1081. Asimismo, debemos simplificar los procedimientos de minimizacién de impacto en los espacios de
suelo no urbanizable que han sido ocupados por la edificacién irregular de segunda residencia. Por
otro lado, hemos de regular el procedimiento de planificacion del urbanismo productivo (industrial y
terciario), cuyas inversiones no pueden preverse a priori, como ocurre con el suelo residencial, que
si debe tener una planificacién prevista segun los parametros del crecimiento poblacional estimado.

Derecho a la ciudad: la agenda urbana valenciana

La desigualdad que hay en la sociedad se transmite también en el ambito geografico. Seglin algunos
estudios recientes, actualmente el 50% de la poblacién vive en ciudades y esta cifra se incrementara
hasta un 70% en 2050, a pesar de que las ciudades apenas ocupan un 3% de la superficie terrestre.
En el caso de la Comunitat Valenciana, cerca del 80% de los habitantes viven en ciudades, lo que su-
pone casi un 30% mas que la media a nivel europeo.

1084. Por otra parte, en nuestro territorio es esencial el peso de las ciudades intermedias en la estructura
poblacional, ya que son clave para la mejora de la cohesién social y el equilibrio territorial, pero en
los ultimos afios estan sufriendo un cierto declive demografico. Asimismo, contamos con un sistema
rural de ciudades en grave riesgo de despoblacion que, aunque solo suponen el 1,5% de la poblacién,
gestionan el 32% del territorio en superficie.

1085. Es cierto que la concentracion de la poblacién en los grandes espacios metropolitanos tiene muchas
ventajas derivadas de la economia de la aglomeracion, la concentracion de talento, servicios, infraes-
tructuras y mercados de trabajo amplios. Sin embargo, también es evidente que los grandes proble-
mas sociales y medioambientales se encuentran cada vez mas concentrados en el ambito urbano:
el cambio climatico, las dificultades de acceso a la vivienda, el acceso a servicios basicos o la falta de
seguridad, entre otros.

1086. Lasagendas urbanas nacen con lavocacién de defender el derecho ala ciudad, como el hogar publico
que todos y todas debemos disfrutar y cuidar. Por eso, impulsaremos la Agenda Urbana Valenciana
como instrumento coordinado con la renovada Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, dis-
poniendo asi de un instrumento Util, riguroso y participativo que servira como hoja de ruta, flexible y
coherente, dirigida hacia el futuro de nuestras ciudades con la finalidad de que alcancen la resiliencia
necesaria para adaptarse a los grandes retos de futuro y poder garantizar, asi, su sostenibilidad.
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La Agenda Urbana Valenciana inspirara el conjunto de politicas urbanas en la Comunitat Valenciana
independientemente del ciclo econdmico y politico, y, por tanto, debe ser fruto de un amplio consen-
so. Asi, analizaremos las posibilidades de nuestras ciudades, de manera que sean espacios resilien-
tes, amables, habitables y donde se garantice la igualdad para todos sus ciudadanos, ademas de la
prosperidad para todos los agentes sociales y econdmicos.

1088. Gobiernos locales

El socialismo no se entiende sin la cercania a las personas, sin los municipios como principal elemen-
to de accidén proxima y eficaz para resolver los problemas cotidianos de los ciudadanos. Las y los
socialistas tenemos en nuestro ideario el reconocimiento a los municipios como elemento esencial
del Estado y como primer receptor de las aspiraciones y necesidades de los ciudadanos.

Esto nos ha llevado al PSPV a concebir y considerar de forma muy importante el municipalismo como
eje vertebrador de nuestras politicas. Durante estos ultimos afios, hemos desarrollado un principio
inspirador de la relacién con los ayuntamientos, el cual ha consistido en el reconocimiento de la valia
y la aportacion de los ayuntamientos al desarrollo y bienestar de los ciudadanos de nuestro Pais.

En este sentido, se ha profundizado en una financiacion mas justa, objetiva y eficaz; se han compar-
tido competencias con los ayuntamientos; estamos combatiendo la lacra de la despoblacién, que
azota determinadas zonas de nuestro Pais; se ha potenciado el trabajo conjunto y supramunicipal y
se ha procedido a incorporar a las Diputaciones Provinciales en el marco de la colaboracién conjunta
de la totalidad de las administraciones para desarrollar las acciones que mejoren la calidad de vida
de los ciudadanos. El reconocimiento de la mayoria de edad de los municipios es un hecho sustancial
para las politicas del PSPV.

El municipalismo forma parte del ADN de los gobiernos socialistas. Y continuar impulsandolo es hoy
una prioridad para propiciar un nuevo modelo social y transformar nuestro territorio en base a los
criterios de sostenibilidad fijados por la Agenda 2030. Asi, el municipalismo como modo de entender
la autonomia local, tiene como retos actuales combatir la despoblacion de las zonas rurales, atender
a las personas en riesgo, reducir la desigualdad social y también solucionar cuestiones como la bre-
cha de género.

Gracias al municipalismo, a las herramientas recursos y servicios que llegan directamente a la ciu-
dadania, hoy en dia se vive mejor en las ciudades y pueblos y se esta trabajando para garantizar un
crecimiento sostenible, basado en nuevos modelos econémicos y de riqueza. Ademas, el municipa-
lismo también genera empleo a través de nuevos modelos productivos, basados en emprender y
desarrollar proyectos innovadores, es capaz de revolucionar el urbanismo a través de las ciudades
inteligentes y de desarrollar nuevas aplicaciones tecnolégicas que permitan una vida mas accesible,
un futuro mejor.

En este sentido y de forma coyuntural, los fondos Next Generation de la Union Europea, el gran plan
de recuperacion para los pueblos y ciudades europeas, van a permitir nuevas oportunidades en clave
de cohesion social y territorial, economia digital verde y permitirdn consolidar la investigacion y la
innovacién para mejorar los servicios publicos, basicos y universales, como la sanidad o la educacion,
fundamentales para el avance social. Las y los socialistas valencianos somos plenamente conscien-
tes de la oportunidad de transformacién social que suponen los recursos puestos a disposicion de
nuestra sociedad desde la Unién Europea y asumimos el compromiso de la ejecucion de proyectos
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transformadores, que nos ubiquen en un nuevo umbral de bienestar.

Impulso de nuevas politicas dirigidas hacia el ambito municipalista

Reforzar el municipalismo como primera herramienta politica para el avance y transformacion de la
sociedad a través de una gestion sustentada en un nuevo modelo de autonomia local, participacion
ciudadana y buen gobierno.

Con la pandemia de la COVID-19, se ha incrementado la necesidad de una atencién mas proximay di-
recta ante problemas coyunturales derivados de la crisis sanitaria, especialmente en el ambito de las
brechas sociales, las desigualdades y el acceso a los recursos basicos, asi como a las oportunidades
de empleo y desarrollo colectivo y personal. Las politicas socialistas impulsaran a las administracio-
nes locales como garantes de justicia social y prestaran herramientas para la igualdad social.

El municipalismo es el pilar que sustenta el bienestar social y presta calidad de vida a la ciudadania.
Asi, el socialismo valenciano pondra de relieve este protagonismo generando mas instrumentos que
favorezcan la autonomia de los ayuntamientos y nuevas vias de financiacion.

En la esencia del socialismo se encuentra la redireccion de todas las politicas al ambito de la igualdad
para favorecer una mejora al unisono de la calidad de vida de la gente. Ahora es el momento de que
cobre fuerza ese propdsito con nuevos programas que defiendan la diversidad, la inclusion social, la
integracion, con el fin de contribuir a reducir desigualdades sociales.

La buena gobernanza sera una linea de trabajo y vertebracién territorial; por ello buscaremos la im-
plementacién de canales de trabajo siguiendo la referencia del sello QS (Calidad Socialista) en base
a nuevas prioridades: el crecimiento sostenible, la innovacién tecnologica y la regeneracién urbana,
atajando asi también problemas del ambito de la despoblacion rural y la mejora de sistemas de mo-
vilidad sostenible.

Reivindicaremos un nuevo sistema de financiacion autonémica y defenderemos una financiacion lo-
cal justa, que garantice el avance econdmico sostenible sin dejar a nadie al margen. Con ello, aspira-
mos a transformar el urbanismo sostenible y participativo, generando mas recursos y mayor emplea-
bilidad en todos los sectores implicados en el crecimiento econémico de la Comunitat Valenciana.

Las y los socialistas valencianos articularemos una legislacion que organice de forma coherente to-
das las nuevas politicas emergentes en el ambito local, la participacion de los ciudadanos, la trans-
parencia en la gestidn de los asuntos publicos, la mejora de la democracia participativa de los cargos
electos, la ética en la conducta, los nuevos derechos de los electos y muchos otros asuntos que haran
que la Comunitat Valenciana se sitUe en la vanguardia de lo local.

Las y los socialistas valencianos propondremos una nueva tributacion impositiva mas arraigada a
lo local, de forma que rebajemos la dependencia econémica de los ayuntamientos respecto a otras
administraciones que en estos momentos ejercen un tutelaje econdmico que debe ser revisado. De
esta forma, se incrementara la autonomia econémica de los municipios y ciudades garantizando una
financiacién justa de los municipios. Al igual que reivindicamos un nuevo sistema de financiacién au-
tondémica, tenemos que reivindicar un nuevo sistema de financiacién local que debe ir acorde al peso
especifico de la prestacion de servicios y nivel competencial de los municipios.

Los socialistas valencianos siempre nos hemos caracterizado por desarrollar una importante apues-
ta por el municipalismo a todos los niveles. En ese sentido es necesario en el siglo XXI repensar la
ciudad como modelo de vida y espacio amable, una revisién del entorno urbano en el que el medio
ambiente sea fundamental, una apuesta por ciudades modernas y habitables. Por eso, impulsando
politicas transversales trabajaremos en este sentido ubicando a nuestros municipios como claros
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ejemplos en el entorno municipal.

Elaboraremos un plan de digitalizacién de la administracion local en el que, a través de nuevos ins-
trumentos digitales, los ciudadanos y la administracién ejerzan una doble relacion, tanto hacia el
interior de la administracion como hacia el exterior con los ciudadanos. El tiempo hoy dia es un factor
esencial de la vida y la digitalizacion sirve para poder aprovecharlo mucho mejor y ser mas eficaces.
Este plan también abordara la smart city, mediante la cual se mejoraran las infraestructuras digitales
del propio municipio y su entorno en relacion con los ciudadanos.

La apuesta de Europa en el proceso de recuperacion econémica alcanza de lleno las acciones y ne-
cesidades en el ambito local. En este sentido las y los socialistas valencianos nos comprometemos a
incrementar los esfuerzos para dotar a nuestros municipios de personal especializado en el trabajo
y procesos europeos, de forma que no perdamos las oportunidades que en estos momentos se nos
ofrecen por parte de la Unién Europea.

En el ambito supralocal, seguiremos con una apuesta decidida de apoyo a las mancomunidades de
municipios, a las cuales se les reconoce en la Ley aprobada por Les Corts como actores fundamen-
tales en el desarrollo de las politicas de la Generalitat en el territorio. En especial, promocionaremos
las mancomunidades de ambito comarcal, al ser las que desarrollan un mayor potencial de acciones.
Las mancomunidades son espacios de politica colaborativa puesta en comun por parte de los muni-
cipios que las conforman que crean sinergias y favorecen el desarrollo de politicas de mayor calidad,
ademas de mas econdmicas para los ciudadanos.

En el marco de las politicas de las diputaciones y su relacion con la Generalitat, proponemos conti-
nuar con la coordinacion de acciones de forma que incrementemos considerablemente los recursos
y oportunidades de toda indole. La colaboracién estrecha, el acuerdo en las acciones y la coordina-
cién de las politicas hacen de esta relacion un aspecto sustancial del municipalismo en nuestro pais.
Las diputaciones provinciales, en el marco de una autonomia moderna y avanzada, han de modifi-
carse sustancialmente; estas han de ser un elemento subsidiario de las necesidades de los pequefios
municipios a los cuales han de asistir tanto técnicamente como politicamente.

La estructura moderna de las administraciones no puede suponer de ningiin modo duplicidades e in-
eficiencias en la gestion. El buen uso de los recursos publicos conlleva una clara y nitida distribucion
competencial y una aplicacién eficaz de la misma. Las y los socialistas valencianos nos compromete-
mos a llevarlo a cabo en base al marco legislativo y al constitucional que lo establecen.

En este sentido, las y los socialistas valencianos apostamos por unas diputaciones que realmente
ejerzan el papel que tienen encomendado, que presten los servicios técnico-juridico que se les exige
a los municipios de menor poblacién, que colaboren y cooperen con la Generalitat Valenciana en el
desarrollo de acciones conjuntas, que atiendan a las necesidades de los pequefios municipios y que,
en definitiva, trabajen por el bienestar y el progreso de los municipios.

Los y las socialistas contamos con una dilatada experiencia en el buen gobierno de las diputaciones;
debemos reivindicar el papel de estas administraciones adaptado a la realidad autonémica y compe-
tencial, su bagaje acumu